CAMARA MUNICIPAL

Tangara da Serra - Estado de Mato Grosso
Rua Julio Martinez Benevides, n° 195 — S, Centro - Telefax (65) 3311-4600

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Autor(es): Subscritores)

REGULAMENTA AS FUNGCOES DE GESTAO E
FISCALIZACAO DE CONTRATOS E OUTROS
DISPOSITIVOS DA LEI N. 14.133/21, NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA.

A Camara Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, no uso
das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, apresenta para apreciacao
e deliberagcado do Soberano Plenario o seguinte PROJETO DE LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito da Camara Municipal de Tangara da
Serra, as fungbes de gestado e fiscalizacdo da execugao dos contratos administrativos e
define as atribuicdes e responsabilidades dos agentes publicos designados, nos termos da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — Gestdo de Contrato: a coordenagdo das atividades relacionadas a
fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugao
processual e ao encaminhamento da documentacgao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacao dos procedimentos relativos a prorrogacéo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao
pagamento, a eventual aplicagdo de sangdes e a extingdo dos contratos, entre outros;

Il — Fiscal de Contratos: o agente publico responsavel pela fiscalizagao
técnica, administrativa e setorial do(s) contrato(s) do 6rgéao;

Il — Fiscalizagdo Técnica: o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestacdo ou da execugao do objeto estao
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme
o resultado pretendido pela Administracao;

IV — Fiscalizagdo Administrativa: o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e
quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a revisdes, a reajustes, a
repactuacdes e a providéncias tempestivas nas hipéteses de inadimplemento;
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V — Fiscalizagédo Setorial: 0 acompanhamento da execug¢ao do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos.

DA DESIGNAGCAO, DO APOIO E DA SEGREGAGCAO DE FUNCOES

Art. 3° A execucdo dos contratos sera acompanhada e fiscalizada por um
ou mais fiscais, que serdo coordenados pelo gestor do contrato.

§ 1° A designagao do gestor, do(s) fiscal(is) de contrato e respectivos
suplentes sera anual, através de Portaria da Presidéncia, publicada no Diario Oficial do
Municipio.

§ 2° Sera anualmente designado 1 (um) gestor e (3) trés fiscais para
responderem pela Camara Municipal perante as contratacdes.

§ 3° Cabera ao gestor realizar a distribuicdo da fiscalizagcdo dos contratos
entre os fiscais nomeados.

§ 4° A designacao para as funcbes de que trata esta Lei devera recair,
preferencialmente, sobre servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal, com
conhecimentos compativeis com a natureza do objeto contratado.

Art. 4° O encargo de gestor e de fiscal de contratos ndo podera ser
recusado pelo agente publico, exceto em caso de impedimento legal ou técnico
devidamente justificado, hipétese em que a Presidéncia podera providenciar a qualificacao
prévia do servidor ou designar outro com a qualificagao requerida.

Art. 5° Em razao da limitagcao de servidores efetivos na Camara Municipal,
nao infringira o principio da segregacgao de fungdes a concentragao da fiscalizagao técnica,
administrativa e setorial por um unico agente publico, denominado fiscal de contrato.

Art. 6° O gestor do contrato e os fiscais serdo auxiliados pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, que deverao dirimir duvidas e subsidia-los
com informacdes para prevenir riscos na execucao contratual.

ATIVIDADES, ATRIBUICOES E VEDACOES
Atividades de gestdo e fiscalizagao de contratos

Art. 7° As atividades de gestado e de fiscalizagdo dos contratos deverao ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas na forma desta Lei.
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Do Gestor de Contrato

Art. 8° Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| — coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa e setorial do contrato;

Il — acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, e informar a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

[Il — coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato,
cujo histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugao;

IV — coordenar os atos preparatérios a instrucéo processual e ao envio da
documentagdo para a formalizagado dos procedimentos relativos a assinatura, prorrogacao,
alteracao, reequilibrio, pagamento, sangdes e extingdo dos contratos;

V — tomar providéncias para a instauracdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicagao de sangoes.

Do Fiscal de Contrato

Art. 9° No ambito da Camara Municipal a fiscalizacdo técnica,
administrativa e setorial de um mesmo contrato sera realizada preferencialmente por um
unico agente publico denominado fiscal de contrato.

Art. 10. Cabera ao fiscal de contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| — prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com
informacdes pertinentes as suas competéncias;

Il — manter registro de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do
contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos observados;

[l — emitir notificagdes para a corregcdo de rotinas ou de qualquer
inexatidao ou irregularidade constatada;

IV — informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adocao de medidas que ultrapassem a sua competéncia;

V - fiscalizar a execugcdo do contrato para que sejam cumpridas as
condi¢cdes estabelecidas, com a conferéncia das notas fiscais e das documentagdes
exigidas para o pagamento;

VI — comunicar ao gestor do contrato, com antecedéncia de 120 (cento e
vinte) dias, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagéao
tempestiva ou a prorrogacéao contratual;
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VII — examinar a regularidade no recolhimento das contribuigbes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias e, na hipétese de descumprimento, informar o Gestor do
Contrato;

VIII — realizar o recebimento provisério ou definitivo do objeto do contrato,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

Art. 11. E vedado ao fiscal:

| — exercer poder de mando direto sobre empregados da contratada;

Il — direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

[l — promover ou aceitar o desvio de fungcbes dos trabalhadores da
contratada.

Art. 12. Na hipdétese da contratacdo de terceiros para assistir e para
subsidiar os fiscais de contrato, sera observado o seguinte:

| — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e nao podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de
fiscal de contrato; e

I — a contratacdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da
responsabilidade, nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

DO ADICIONAL PELO EXERCICIO DO ENCARGO

Art. 13. Fica instituido o Adicional pelo Exercicio de Encargo de Gestor e 0
Adicional pelo Exercicio de Encargo de Fiscal de Contratos devido aos servidores
designados para as fungdes previstas nesta Lei.

Art. 14. A concessao do adicional é justificada pelo acréscimo de
responsabilidades de natureza civil, administrativa e penal, inerentes ao acompanhamento
e a correta execucgao dos contratos administrativos.

Art. 15. O valor do adicional de que trata este Capitulo sera devido
mensalmente enquanto o servidor desempenhar efetivamente o encargo, de acordo com o
grau de responsabilidade das fungoes,

| - Adicional pelo Exercicio de Encargo de Fiscal de Contratos: R$ 2.220,61
(dois mil, duzentos e vinte reais e sessenta e um centavos);

Il — Adicional pelo Exercicio de Encargo de Gestor : R$ 2.775,75 (dois mil
setecentos e setenta e cinco reais e setenta e cinco centavos);
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Paragrafo unico. O adicional sera devido proporcionalmente aos dias que o
suplente ou outro servidor substituto desempenhar o encargo.

Art. 16. O adicional previsto nesta Lei ndo se incorpora aos vencimentos ou
proventos para nenhum efeito, e € compativel e acumulavel com qualquer outro adicional
ou gratificagcdo percebida pelo servidor.

Art. 17. O valor do adicional sera atualizado anualmente, na mesma data e
no mesmo percentual da Revisdo Geral Anual concedida aos servidores da Camara
Municipal.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A Administracdo devera promover a capacitacdo continua dos
servidores designados para as fungdes de gestor e fiscal de contratos, fornecendo os
meios necessarios para o adequado desempenho das atribui¢des.

Art. 19. Os casos omissos e demais questdes nao previstas nesta lei
poderao ser complementadas mediante a expedi¢do de Decreto de Mesa, aplicando-se
subsidiariamente, no que for compativel, a legislagcao federal e demais normas correlatas,
bem como os manuais, orientagdes e entendimentos técnicos expedidos pelos érgéaos de
controle e assessoramento juridico.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar, no ambito da
Camara Municipal de Tangara da Serra, as fungdes de gestao e fiscalizacdo de contratos
administrativos, em estrita observancia a Lei Federal n° 14.133/2021, a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

A referida legislagdo federal impde a Administracdo Publica o dever de
acompanhar e fiscalizar a execugcdo de seus contratos por meio de representantes
especialmente designados. A auséncia de uma regulamentacdo local clara sobre as
atribuicées, responsabilidades e limites de atuagdo desses agentes gera inseguranca

juridica e pode comprometer a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
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Este projeto busca, portanto, definir de forma precisa os papéis do gestor
de contrato e do fiscal de contrato, estabelecendo suas respectivas competéncias e
garantindo uma fiscalizagcdo mais eficaz, desde os aspectos técnicos do objeto até as
obriga¢des administrativas, fiscais e trabalhistas da contratada.

Ademais, reconhecendo que o desempenho dessas fungdes implica um
significativo acréscimo de responsabilidade, expondo os servidores a sanc¢des nas esferas
civel, administrativa e penal, o projeto institui o Adicional pelo Exercicio de Encargo de
Gestor ou Fiscal de Contratos. Tal medida visa ndo apenas a compensar os servidores
pelo munus adicional, mas também a incentivar o desempenho diligente e proativo dessas
atividades, que sao cruciais para a boa governanga e para a preveng¢ao de danos ao erario.

Dessa forma, a aprovacgdo deste Projeto de Lei € medida indispensavel
para adequar a Camara Municipal as novas exigéncias legais, fortalecer os mecanismos de
controle interno e garantir que os contratos administrativos alcancem seus objetivos com
eficiéncia, legalidade e transparéncia.

O projeto por constituir criagdo de agdo de governo submete-se a estudo
de impacto orcamentario na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT.

Para tanto requer-se tramitacdo em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL

de forma destacada e apresente a justificativa para o pedido.

Tangara da Serra, data de inclusao no sistema.

EDMILSON AVELINO PORFIRIO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https:/serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Edmilson Porfirio
Presidente
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

TIPO: () Geragao de despesa | ( x ) Despesa obrigatoria de carater continuado

Objeto: Projeto de Lei que regulamenta, no ambito da Camara Municipal de Tangara
da Serra, as fungdes de gestdo e fiscalizacdo da execugdo dos contratos
administrativos e define as atribuigdes e responsabilidades dos agentes

publicos designados, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Justificativa: | Visa atender a solicitagdo do Presidente da Camara Municipal para
elaboragdo de impacto or¢amentario-financeiro de projeto de lei que
regulamenta, no ambito da Camara Municipal de Tangard da Serra, as
funcdes de gestdo e fiscalizagdo da execugdo dos contratos administrativos e
define as atribui¢des e responsabilidades dos agentes publicos designados,
nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, criando adicional pelo

exercicio dos respectivos encargos.

A Céamara Municipal de Tangard da Serra apresenta para apreciacao e deliberacdo do
Soberano Plendrio projeto de lei que regulamenta, no ambito da Camara Municipal de Tangara
da Serra, as fungdes de gestao e fiscalizagdo da execugao dos contratos administrativos e define
as atribuicdes e responsabilidades dos agentes publicos designados, nos termos da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021. Vejamos:

“Art. 13. Fica instituido o Adicional pelo Exercicio de Encargo de Gestor e o Adicional pelo
Exercicio de Encargo de Fiscal de Contratos devido aos servidores designados para as fungdes
previstas nesta Lei.

(...)

Art. 15. O valor do adicional de que trata este Capitulo serd devido mensalmente enquanto o
servidor desempenhar efetivamente o encargo, de acordo com o grau de responsabilidade das
fungdes.

I - Adicional pelo Exercicio de Encargo de Fiscal de Contratos: R$ 2.220,61 (dois mil, duzentos

e vinte reais e sessenta ¢ um centavos);
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II — Adicional pelo Exercicio de Encargo de Gestor: R$ 2.775,75 (dois mil setecentos e setenta

€ cinco reais e setenta e cinco centavos);

Paragrafo unico. O adicional serd devido proporcionalmente aos dias que o suplente ou outro

servidor substituto desempenhar o encargo.”

Assim, temos a seguinte estimativa:

Funciao Quantitativo V. Adicional Total Mensal

Fiscal de Contratos 3,00 2.220,61 6.661,83
Gestor de Contratos 1,00 2.775,75 2.775,75
Total 4,00 9.437,58

De acordo com o Art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a criagao, expansao

ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de:
ART. 16

I - Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;

Assim, fazemos as seguintes projecoes:

PROJECAO DA DESPESA PARA 2026, 2027 E 2028

Periodo 2026 2027 2028
Janeiro - 9.839,62 10.213,53
Fevereiro 9.437,58 9.839,62 10.213,53
Margo* 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Abril 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Maio 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Junho 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Julho 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Agosto 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Setembro 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Outubro 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Novembro 9.839,62 10.213,53 10.571,00
Dezembro 9.839,62 10.213,53 10.571,00
13.° Salario 9.839,62 10.213,53 10.571,00
1/3 de Férias 3.279,87 3.404,51 3.523,67
Subtotal 120.953,27 135.432,53 140.231,71
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Encargos Patronais

Despesa Total

120.953,27 135.432,53 140.231,71

*RGA

Nao foram consideradas contribui¢des previdencidrias (encargos patronais) pois, no

caso em tela, os respectivos adicionais ndo compdem a base de calculo da contribui¢io para o
RPPS. Consideramos o reajuste anual a partir do més de marco 2026 (4,26%), 2027 (3,80%) e
2028(3,50%), com base nas projecdes do [IPCA (Fonte: FOCUS — BC — 02/02/2026 — IBGE).

Assim, temos o seguinte impacto or¢amentario-financeiro:

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

DESCRICAO 2026 2027 2028
(a) Despesa 120.953,27 135.432,53 140.231,71
(b) Orgamento Anual 18.857.050,97 19.988.474,03 21.187.782,45
(¢) % Sobre Orcamento Anual 0,64 0,68 0,66

(d) Receita Corrente Liquida

644.270.663,38  698.286.973,24 750.835.211,70

(e¢) % Sobre a RCL

0,02 0,02

0,02

Agora, vejamos o impacto das respectivas despesas no cumprimento dos limites legais

e constitucionais do Poder Legislativo.

Para fins de base de calculo do impacto total na folha de pagamento foi considerada a

folha de pagamento do més de janeiro de 2026, de acordo com informagdes registradas pelos

departamentos de Contabilidade e Recursos Humanos no Sistema Centi. Sobre ela foram

adicionados a recomposicio da contagem do adicional de tempo de servico - ATS, a partir

do més de fevereiro de 2026; o Reajuste Geral Anual - RGA na ordem de 4,26%, a partir de

marco de 2026, bem como as progressoes anuais dos servidores efetivos.

Desta forma, temos os seguintes percentuais:

IMPACTO NA FOLHA DE PAGAMENTO DE 2026

Limites constitucionais RS %
Orcamento fixado para 2026 18.857.050,97 )
Limite de despesa com pessoal art. 29-A, § 1° CF/88 (70%) 13.199.935,68 70,00

9.577.080,67 50,79

Previsdo de gasto com folha de pagamento em 2026

Rua Julio Martinez Benevides, 195-S - [0 65-3311-4623 — 78300-000 Tangara da Serra-MT

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/cmtangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/47A8-588D-179E-9DDE e informe o cédigo 47A8-588D-179E-9DDE

Assinado por 1 pessoa: DANIEL VISCOVINI DA SILVA

!_
9

¥



CAMARA MUNICIPAL

Tangara da Serra - Estado de Mato Grosso
www.tangaradaserra.mt.leg.br

Despesa com Adicionais 120.953,27 0,64
Total 9.698.033,94 51,43

E importante destacar que caso seja concedido qualquer outro tipo de reajuste ou
vantagem, além das mencionadas, tais valores serdo alterados, necessitando de novo estudo de

impacto orcamentario-financeiro.

IMPACTO LIMITES LRF - RCL ATUAL

Limites - LRF RS %
Receita corrente liquida — Dez/2025 655.061.693,40 -
Limite maximo (Art. 20, Inciso III, A) 39.303.701,60 6,00
Limite prudencial (Art. 22, Paragrafo Unico) 37.338.516,52 5,70
Limite de alerta (Art. 59, Inciso I1, § 1°) 35.373.331,44 5,40
Previsdo da despesa com pessoal - 2026 9.577.080,67 1,46
Previsio da despesa com pessoal — Apds Adicional 9.698.033,94 1,48
TOTAL GERAL DO IMPACTO 120.953,27 0,02

II - Declaraciio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio or¢camentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes orcamentarias.

e A declaragdo consta em anexo.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - Adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nfo infrinja qualquer de suas disposicoes.
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Assim, cumpre observar que no momento de elaboragao/aprovagdo do Plano Plurianual
e da Lei Or¢amentaria Anual — LOA 2026, foram direcionados os seguintes valores para

despesa com pessoal, na categoria econdmica 3.1 — Pessoal e Encargos sociais:

Descriciao Orcado 2026

Vencimentos e Vantagens Fixas 8.065.000,00
Obrigagdes Patronais 1.302.950,00
Outras Despesas Varidveis 10.000,00
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 1.020.000,00
Total 10.397.950,00

Sendo assim, temos:

Descri¢do Orcado 2026 Previsdo de Gasto Saldo
Despesa com Pessoal 10397950,00 9698033,94 69991 6,06

Como podemos observar, os valores ndo ultrapassam os limites estabelecidos para o

exercicio de 2026.
Consta o respectivo quadro de detalhamento da despesa em anexo.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.
A metodologia foi apresentada no decorrer dos topicos.

Sendo o que tinhamos para o presente momento, reitero votos de estima e apreco e,

desde ja, me coloco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

DANIEL VISCOVINI DA SILVA
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