MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO

B www.tangaradaserra.mt.gov.br - E-mail: aatal@tangaradaserra.mt.gov.br
@ (065) 3311 — 4808 e 3311-4800

MENSAGEM DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
(SUBSTITUTIVO)

Tangara da Serra, 25 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor
EDMILSON PORFIRIO
Vereador

Presidente da Camara Municipal
Tangara da Serra/MT

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

Cumprimentando-os cordialmente, venho encaminhar para
apreciacao e deliberacado dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que
DISPOE SOBRE A REMISSAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU DOS IMOVEIS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo
primordial instituir a remissdo e a redugdo de débitos tributarios referentes ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidentes sobre os iméveis localizados
no Loteamento Jardim Ipanema. Esta medida, de carater social e com viés
redistributivo, busca promover a justigca fiscal, amparada no Artigo 172 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), o qual autoriza a concesséo de remissao total ou parcial
com base em consideragbes de equidade ou na situagdo econdmica do sujeito
passivo.

A remissdo proposta atende a esses critérios ao ser concedida
exclusivamente aos contribuintes pessoas fisicas, prevendo o perdao total (100%)
para o crédito tributario do primeiro lote de sua titularidade, e remissao parcial (50%)
para os lotes subsequentes do mesmo contribuinte, condicionada a quitagao integral
do saldo remanescente.

Essa distincdo € considerada razoavel e pertinente pela
Procuradoria-Geral do Municipio (Parecer Juridico em anexo), pois beneficia
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aqueles que investem para fins de moradia e diferencia o tratamento para aqueles
com maior poder econdmico (possuidores de mais de um lote). E importante notar
que, juridicamente, os créditos tributarios do IPTU constituidos pelo Municipio sédo
considerados validos, uma vez que a area do loteamento integra a zona urbana e é
atendida pelos melhoramentos minimos exigidos, conforme o Artigo 32, §1°, do
CTN.

Além de sua fundamentagao social e tributaria, a propositura visa
cumprir o item 2.8 da minuta prévia de acordo judicial apresentada no ambito da
Acao Civil Publica n.° 0008444-54.2012.8.11.0055. Contudo, a remissao, que € uma
forma de renuncia de receita, tem um impacto orcamentario projetado de R$
3.959.094,01 para as pessoas fisicas. Os estudos de impacto orgcamentario-
financeiro demonstram que, por nao ter havido previsdo desta renuncia nas
estimativas de receita da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO 2025) ou da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA 2025), torna-se obrigatéria a adogdo de medidas de
compensagao, em estrito cumprimento ao disposto no Artigo 14, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A medida de compensagao necessaria para equilibrar as financas
municipais sera implementada por meio do aumento efetivo de receita proveniente
da aprovacéao do Projeto de Lei n® 385/2025 (numeragao Poder Executivo), que trata
da Atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV) dos terrenos urbanos do
Municipio de Tangara da Serra. Este projeto compensatorio prevé a aplicagado de um
aumento no valor-base venal de 44.170 imdveis urbanos a partir de 2026, projetando
um aumento liquido de receita de R$ 13.422.335,39.

Portanto, a aprovacao e a implementacao da atualizagao da
Planta Genérica de Valores (PL n° 385/2025) sao a condigao essencial para que
a remissdao dos créditos tributarios possa, de fato, entrar em vigor. Tal
vinculagao esta expressamente prevista no paragrafo 2° do Artigo 14 da LRF, o qual
determina que o beneficio s6 entrara em vigor quando as medidas de compensacéao
forem implementadas. A implementacdo conjunta dos projetos garante que nao
havera desequilibrio orgamentario nem financeiro, nem afetacdo das metas fiscais
previstas, sendo considerada viavel.
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Adicionalmente, cumpre salientar que a loteadora nao ¢é
beneficiada pela remissdo, sendo que seus créditos tributarios, permanecem
devidos. A loteadora mantera sua sujeicdo passiva tributaria pelos lotes
remanescentes (desocupados) em que € proprietaria registral, além de permanecer
corresponsavel solidaria pelos iméveis em posse de particulares que ndo tenham
realizado a transferéncia da titularidade registral, conforme o Artigo 13, inciso |, do
Caddigo Tributario Municipal.

Em suma, a aprovagao do Projeto de Lei de Remiss&do, com seus
critérios definidos pela conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, representa
a solugao juridica e socialmente adequada, desde que a Planta Genérica de Valores
seja atualizada e implementada como medida compensatoria para cumprir a
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a operacionalizagdo dos beneficios previstos sera
realizada por meio do Programa Especial de Regularizagédo Tributaria — PERT (Lei
Municipal n° 6.761/2025), utilizando-se sua estrutura para formalizagdo da adesé&o,
confissdo de divida e controle administrativo.

Diante dessas razdes, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacdo desta Casa Legislativa, em regime de TRAMITACAO NORMAL, certos
de sua relevancia para a promogao da justiga fiscal, da regularizagao fundiaria e do
equilibrio das finangas publicas do Municipio de Tangara da Serra.

Respeitosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal

Q Avenida Brasil, n.° 2.350-N, Jardim Europa - CEP: 78300 - 901 - Tangara da Serra - Mato Grosso

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/50C1-441E-4DD2-B564 e informe o c6digo 50C1-441E-4DD2-B564

Assinado por 2 pessoas: VANDER ALBERTO MASSON e LAURA PEREIRA

=


mailto:gabinete@tangaradaserra.mt.gov.br
http://www.tangaradaserra.mt.gov.br/

MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO

B www.tangaradaserra.mt.gov.br - E-mail: aatal@tangaradaserra.mt.gov.br
@ (065) 3311 — 4808 e 3311-4800

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR , DE 25 DE SETEMBRO DE 2025
(SUBSTITUTIVO)

DISPOE SOBRE A REMISSAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
RELATIVOS AO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU DOS IMOVEIS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° Fica concedida a remissdo de créditos tributarios,
constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, relativos
ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre os iméveis urbanos
localizados no Loteamento Jardim Ipanema, neste Municipio, nos termos desta Lei.

Art. 2° Fica revogada, relativamente aos imoveis localizados no
loteamento “Jardim Ipanema”, inclusive os de titularidade de pessoas juridicas, a
aliquota progressiva do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, prevista nos
incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 22, de 18 de dezembro de 1996,
aplicando-se, retroativamente, a aliquota unica de 1% (um por cento).

Art. 3° A remissdo de que trata o art. 1° sera concedida
exclusivamente aos contribuintes pessoas fisicas, com débitos de IPTU vencidos até
o dia 30 de abril de 2025, nos seguintes termos:

| - Remisséao total, correspondente a 100% (cem por cento) do
valor do crédito tributario, incluindo juros e multa, para um unico lote de titularidade
do contribuinte no referido loteamento;

Il - Remissao parcial, correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do valor do crédito tributario, incluindo juros e multa, para os demais lotes de
titularidade do mesmo contribuinte no referido loteamento, desde que o saldo
remanescente seja quitado integralmente, em parcela unica, no prazo a ser
regulamentado pelo Poder Executivo:

a) Para a apuragado do valor da remissao parcial prevista neste
inciso, observar-se-a também o disposto no art. 2° desta Lei.
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§ 1° Para os fins do inciso | deste artigo, a remissé&o total incidira
sobre o lote cuja aquisi¢ao pelo contribuinte, a qualquer titulo, seja a mais antiga,
comprovada por um dos seguintes documentos:

| - Matricula do imodvel;

Il - Contrato particular que ateste a data da transagdo, com firma
reconhecida a época da celebracao; ou

[l - Outro documento habil e idbneo, a critério da autoridade
fazendaria, que comprove de forma inequivoca a data da aquisicao.

§ 2° A comprovacgao da titularidade e da quantidade de imdveis
por contribuinte sera feita mediante apresentacdo da matricula atualizada do imovel
ou de documento habil e idoneo, a critério da autoridade fazendaria, que comprove
de forma inequivoca a data da aquisigéo.

§ 3° Para o caso de remissao parcial, 0 ndo pagamento no prazo
estabelecido implicara a revogagao automatica do beneficio, com o restabelecimento
integral do crédito tributario, acrescido de todos os encargos legais, e a autorizagéo
para a imediata retomada das medidas de cobranga administrativa ou judicial.

Art. 4° Aos contribuintes que, na data de publicagao desta Lei, ja
tenham efetuado o pagamento dos créditos tributarios ora remitidos, sera concedido
crédito no montante correspondente ao valor pago, a ser utlizado para
compensagao com débitos futuros de mesma natureza ou com a Contribuicdo de
Melhoria a ser eventualmente instituida para o Loteamento Jardim Ipanema.

§ 1° O crédito de que trata o caput sera atualizado
monetariamente, na data da compensacao, pelos mesmos indices aplicaveis aos
tributos municipais.

§ 2° Fica expressamente vedada a restituigdo em pecunia dos
valores pagos.

Art. 5° O beneficio de que trata esta Lei sera concedido mediante
requerimento do interessado junto a Secretaria Municipal de Fazenda, que devera
analisar o cumprimento dos requisitos aqui estabelecidos, sendo operacionalizada
por meio do Programa Especial de Regularizacao Tributaria — PERT, exclusivamente
na modalidade de pagamento a vista, observando-se, no que couber, suas
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disposi¢cdes relativas a adesdo, confissdo de divida e renuncia a discussoes
administrativas ou judiciais.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso,

25 de setembro de 2025, 49° aniversario de Emancipacgao Politico — Administrativa.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal

LAURA PEREIRA
Secretaria Municipal de Fazenda
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ASSESSORIA DE ORCAMENTO E GESTAO

ESTADO DE MATO GROSSO
Avenida Brasil, 2351 — N, Jardim Europa — CEP 78.300-901
Fone: (65) 3311-4886

ESTUDO DE IMPACTO ’OR(;AMENTARIO-FINANCEIRO
CONCESSAO DE BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA

1 — Objetivo do Estudo

Estimar o Impacto Orgcamentario-financeiro para concessao de Renuncia de Receita que
compreende a REMISSAO de Créditos Tributarios relativos ao Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU incidente sobre os iméveis urbanos localizados no Loteamento Jardim
Ipanema, neste Municipio, conforme normas estabelecidas no Projeto de Lei Complementar
n°® 023/2025.

2 — Fundamentacao

Em atendimento ao Art. 14 da Lei Complementar n°® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF no que se refere a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes: (grifo nosso)

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagcdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo of
contribuigao. (grifo nosso) &
§ 1° A rentncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumidd}(
concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagédo dé&
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, &
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. 2
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata &
caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o beneficio sé entraré en$
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3°0 disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do a

&ERTO M
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153 da Constituicao, na forma do seu § 1°; i

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivosy

custos de cobrancga. Z

>

Conforme estabelecido na Lei Ordinaria n® 6.619, de 27 de setembro de 2024 e sua alteragdo — LDCE

peSs

2025 em seu Capitulo XIIl da Renuncia da Receita, no art. 67 e seus incisos, e na Lei Ordinaria n
6.706, de 10 de dezembro de 2025 — Lei Orgcamentaria Anual 2025, ndo houve previsao n
estimativa da Receita de rendncia para a concessao do beneficio de Remissao do Crédito Tributari
objetivo do presente estudo.
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O Municipio de Tangara da Serra, conforme Projeto de Lei n° 385/2025, que altera
dispositivos da Lei n° 1.050 de 20 de dezembro de 1994, que trata da atualizagdo dos
valores dos terrenos urbanos para fins de calculo do valor do IPTU e ITBI, para avaliagao de
iméveis urbanos, utilizara o aumento efetivo para realizar a compensacgao sobre a Remissao
do IPTU dos imoéveis urbanos do Loteamento Jardim Ipanema.

3 — Metodologia

3.1 - Art. 14, inciso ll:

3.1.1 — Fica demonstrada a Estimativa do Impacto Orcamentario e Financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, para a Concessdo de Remisséo de
Imposto Predial Urbano — IPTU, o estudo trata de remissdo exclusivamente de Imposto
devido retroativo a 2025 e desde aprovacao do loteamento conforme abaixo:

Projeto de Lei Complementar n°® 023/2025:

Art. 2° Fica revogada, relativamente aos imoéveis localizados no
loteamento “Jardim Ipanema”, inclusive os de titularidade de pessoas
juridicas, a aliquota progressiva do Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU, prevista nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 22,
de 18 de dezembro de 1996, aplicando-se, retroativamente, a aliquota
unica de 1% (um por cento).

Art. 3° A remissao de que trata o art. 1° sera concedida exclusivamente
aos contribuintes pessoas fisicas, com débitos de IPTU vencidos até o
dia 30 de abril de 2025, nos seguintes termos:

| — Remissé&o total, correspondente a 100% (cem por cento) do valor do
crédito tributario, incluindo juros e multa, para um unico lote de
titularidade do contribuinte no referido loteamento;

Il — Remissé&o parcial, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
valor do crédito tributario, incluindo juros e multa, para os demais lotes
de titularidade do mesmo contribuinte no referido loteamento, desde queg
o saldo remanescente seja quitado integralmente, em parcela unica, n&

prazo a ser regulamentado pelo Poder Executivo: o

a) Para a apuragédo do valor da remisséo parcial prevista neste inciso%

observar-se-a também o disposto no art. 2° desta Lei. g

P4

3.1.2 — Levantamento realizado com base de informacdes de relatério fornecido pelo Seto@
de Tributagdo do Municipio de Tangara da Serra: =
o

[a g

LEVANTAMENTO PROPRIETARIOS IMOVEIS VALOR DEVIDO 'éf
COM 1 IMOVEL - PF 156 156 R$ 2.299.635,11 E
ACIMA DE 1 IMOVEL - PF 45 221 R$ 3.318.917,79%
COM 1 IMOVEL - PJ 1 1 R$ 25.913,12.>m.
ACIMA DE 1 IMOVEL - PJ 2 153 R$ 3.969.647,19 g
PREFEITURA — PJ 1 9 R$ 0,00 &
TOTAL 205 540 R$ 9.614.113,21 8

Fonte: Sistema Centi/Tributario
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3.1.3 — Demonstrativo da Projecao de Impacto sobre a Remisséo a ser concedido conforme
regras determinadas no PLC n° 023/2025, importante deixar claro que a remissao trata
exclusivamente de Imposto retroativo a 2025 e desde aprovagao do loteamento, segue
abaixo o levantamento realizado com base no relatério do Sistema Centi do Setor de
Tributacao:

IMPACTO — PESSOA FiSICA PROPRIETARIOS IMOVEIS VALOR DEVIDO BENEFICIO FISCAL
COM 1 IMOVEL - 100% 156 156 R$ 2.299.635,11 R$ 2.299.635,11
ACIMA DE 1 IMOVEL - 50% 45 221 R$ 3.318.917,79 R$ 1.659.458,90

TOTAL 201 377 R$ 5.618.552,90 R$ 3.959.094,01
Fonte: Sistema Centi/Tributario

Em atendimento a LRF, fica demonstrada a despesa a partir 2025, podendo se estender o
processo de finalizagdo em 2026:

Projecao de Beneficio 2025 2026 2027
Total R$ 3.959.094,01 R$ 3.959.094,01 R$ 0,00

3.1.4 — De acordo com o art. 14 inciso |l, fica demonstrada a medida de compensacao
proveniente do Projeto de Lei n® 385/2025 que trata da Atualizagcdo da Planta Genérica de
Valores dos terrenos urbanos do Municipio, a partir de 2026 com aplicacido de aumento no
valor-base venal dos imoveis de 80% aplicado sobre 44.170 imoveis urbanos, conforme
base no relatério do Sistema Centi do Setor de Tributagao:

DEMONSTRATIVO DE Total de Iméveis IPTU Lancgado IPTU Langado Previsdao Aumento
COMPENSACAO 2025 2026 80%

IPTU 2026 — Atualizagao

Planta Genérica de Valores 44171 R$ 34.787.599,75 R$ 55.437.346,51 R$ 20.649.746,76
— Imoveis Terrenos

Projecao de Margem de Inadimpléncia 35% (-) R$ 7.227.411,37
Projecao de Margem de Aumento de Receita para 2026 R$ 13.422.335,3%

RE

4 — Em relagédo a Receita Corrente Liquida prevista, podem ser observados os seguintes valored
para o Executivo.

Receita 2025 2026 2027
RCL R$ 581.277.014,52 R$ 615.911.639,28 R$ 653.151.209,58
% RCL 0,68 0,64 0,61

Art. 14:

ER ALBERTO MASSON e LAURA

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao d&
isencdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagado de base de calculo qué
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios ques
correspondam a tratamento diferenciado.

Al
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ESTADO DE MATO GROSSO
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Fone: (65) 3311-4886

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Art. 16, inciso ll:

§ 2°: a estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia
de calculos utilizados: os calculos foram demonstrados no inciso |.

4. Concluséo

Desde que implementado mediante a compensacao a ser estabelecida a partir da aprovagdo do
Projeto de Lei n° 385/2025, em tramitagdo, conforme demonstrado ndo causara desequilibrio
orcamentario, nem financeiro, e ndo afetara as metas fiscais prevista, de modo que consideramos
sua implementagao viavel.

Tangara da Serra/MT, 01 de dezembro de 2025.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 541/PGM/2025

Memorando 4.125/2025 - Loteamento Jardim Ipanema - 0008444-
54.2012.8.11.0055.

| - RELATORIO

Fora encaminhado minuta do Projeto de Lei Complementar n°® 023, de
2025, composta por sete (07) artigos que delineiam o beneficio fiscal de remisséo
destinada aos possuidores/proprietarios de imodveis situados no Loteamento
Ipanema, nos termos de proposta de acordo judicial, datado de 31/01/2025, em seu
item de n° 2.8, acerca dos encargos do Municipio de Tangara da Serra-MT, haja
vista sua posigao de réu, nos autos de n° 0008444-54.2012.8.11.0055.

Ocorre que, na data de 13/10/2025, foi expedido, pela Assessoria da
Cémara dos Vereadores, o Parecer Juridico de n°® 460/2025, sendo contrario a
regular tramitacdo do PL em comento (fls. 464/473).

O referido parecer juridico elencou os seguintes argumentos contrarios a
tramitacdo da proposta legislativa: a) auséncia de estudo de impacto orgamentario-
financeiro; b) violagdo a isonomia tributaria; c) ementa de julgados que declaram a
nulidade do crédito tributario de IPTU em face de proprietarios e possuidores do
loteamento Ipanema.

Todavia, com a devida vénia, esta Procuradoria-Geral do Municipio NAO
COMUNGA, em integralidade, o parecer emitido pela Douta Assessoria Juridica da
Camara Municipal, desta feita, passa-se ao mérito.

E a sintese do necessario.

I DA RESPOSTA AOS TOPICOS ELENCADOS EM PARECER JURIDICO
460/2025:

I.a) DO RECONHECIMENTO DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO:
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Em primeira analise, verifica-se que, de fato, conforme item de n° 07, no
parecer juridico da Camara Municipal, O Municipio de Tangara da Serra-MT néao
procedeu com o envio do estudo de impacto orgcamentario, em anexo, ao Projeto de
Lei.

O artigo 113 do Atos de Disposigdes Constitucionais Transitoria, de
observancia obrigatoria para todos os entes federativos, exige que a proposta
legislativa que implique renuncia de despesa, seja acompanha da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, sob pena de inconstitucionalidade formal.

Desse modo, o setor contabil responsavel devera tomar em consideracéo,
em observancia das exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
montante de recursos abrangidos pela remissdo tributaria conferida as pessoas
fisicas do loteamento Ipanema e as consequéncias indiretas do beneficio fiscal.

Em relagcdo aos casos de créditos tributarios constituidos imputando a
corresponsabilidade entre a loteadora “ELLN” e o possuidor, evidentemente, o valor
da remissdo ndo integrara o estudo de impacto orgamentario-financeiro, pois
permanecera a possibilidade de cobranga da exagéo tributaria da pessoa juridica,
nao beneficiada pela remiss&o, conforme detalhado no item fiii.a) da sujeicdo
passiva tributaria da loteadora “ELLN”.

Face a tal reconhecimento, esta Procuradoria-Geral do Municipio orienta,
a Secretaria Municipal de Fazenda, para que providencie o envio do referido
estudo e eventual medida compensacao, nos termos dos incisos | e Il, do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme ja fora orientado em Memorando
de n° 4.125/2025, Despacho de n° 19, item de n° 05.

I.Lb) DA AUSENCIA DE EFEITO ERGA OMNES EM ACAO
ANULATORIA — APENAS INCIDENCIA INTER PARTES:

Conforme as razdes juridicas apontadas no parecer da Assessoria
Juridica da Camara, um dos motivos elencados para a n&o tramitacéo da proposicao
legislativa, é o fato do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ter
reconhecido, em duas oportunidades, a nulidade da cobranca do IPTU dos
proprietarios/possuidores estabelecidos no Loteamento “Ipanema”.
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De inicio, consigna-se que um dos julgados, mencionados pelo proprio
parecerista, manteve a cobranga do IPTU de proprietario estabelecido no
“‘Loteamento Ipanema”, pois atendidas as exigéncias minimas para a cobranga do
imposto territorial e predial urbano. Eis o printscreen do parecer em analise:

DECISAO 01:

EMENTA: RECURSO INOMINADO - ACAO ANULATORIA - IPTU - LOTEAMENTO
IPANEMA - TANGARA DA SERRA - SENTENCA DE PROCEDENCIA - INSURGENCIA
DO RECLAMADO - COMPROVACAO DA PROPRIEDADE - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 32, § 12 DO CTN - REDE DE ENERGIA ELETRICA E DE AGUA -
IPTU DEVIDO - SENTENCA REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Demonstrado no feito que o recorrido € proprietario do imével e que este esta
localizado em perimetro urbano, devidamente abastecido de. ao menos. dois
melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, devido o pag. do
IPTU (art . 32, § 12 do CTN). 2. O Parecer Técnico n. 053/2023/SEPLAN indica que,
embora as condi¢gdes ainda sejam precarias, o loteamento esta atendido pelo servigco
de energia elétrica e rede de agua, preenchendo assim os requisitos indicados nos
incisos Il e IV do dispositivo acima indicado . 3. Logo, mostra-se exigivel o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, pois preenchidos os requisitos legais,
devendo a sentenca ser reformada para que sejam julgados improcedentes os
pedidos da peti¢do inicial. 4. Recurso conhecido e provido .

(TJ-MT - RECURSO INOMINADO: 10075836520238110055, Relator.: LUIS APARECIDO

BORTOLUSSI JUNIOR, Data de Julgamento: 26/04/2024, Primeira Turma Recursal,
Data de Publicacdo: 26/04/2024)

A “decisédo 2", também mencionada no parecer, na verdade se refere a
demanda entre o adquirente e a loteadora, sendo a discussdo adstrita a
responsabilidade da loteadora pelo ressarcimento do adquirente, inclusive pelo valor
pago a titulo de IPTU durante o periodo entre a aquisi¢ao e a rescisao contratual.

Em verdade, somente a “decisdo 3” se refere a demanda de particular em
face do Poder Publico Municipal, em que fora declarada, pela deciséo judicial, a
nulidade da cobranga do IPTU no periodo correspondente ao embargo judicial do
loteamento.

Feitos estes esclarecimentos, resta clarividente que o douto assessor
juridico se precipitou ao elencar como nulidade evidente situagéo juridica restrita a
uma demanda referenciada em sua fundamentacdo. Como se sabe, as decisbes
judiciais possuem, em regra, efeitos inter partes, ndao podendo prejudicar terceiros
que néo participaram da relacdo juridica processual (art. 506 do CPC).

Existem situagbes peculiares de cada demanda que podem ter justificado
a declaracédo da nulidade do crédito tributario, e que ndo estdo expressas em uma
simples ementa de jurisprudéncia. Ou seja, a pretensa universalizacado de decisao
judicial isolada em um processo para a situacao juridica de inumeras pessoas
a serem beneficiadas com o beneficio fiscal, além de nao ter amparo juridico, é
temeraria.
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Portanto, ndo se pode admitir que a transcrigdo de simples ementa de
julgado, seja adequada, em termos juridicos, para concluir pela nulidade de toda e
qualquer cobranca de IPTU em relagcdo ao “Loteamento Ipanema”, muito menos
para amparar juridicamente a conclusdo pela impossibilidade da tramitagcdo do
projeto legislativo.

Além disso, conforme se demonstrara no presente parecer, a
irregularidade constatada no “Loteamento Ipanema” nao interfere na caracterizagéao
do fato gerador do IPTU.

I.c) - DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA 626 — STJ — AO
PRESENTE CASO:

Outro item do parecer juridico em comento a ser abordado, € o de n° 12,
acerca da possibilidade de eventual cobranga de IPTU da empresa responsavel pelo
loteamento (ELN).

A sumula n° 626 do Superior Tribunal de Justica assim preconiza:

A incidéncia do IPTU sobre imével situado em area considerada
pela lei local como urbanizavel ou de expanséo urbana néo esta
condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados no art.
32,§ 1° do CTN.

Com efeito, o verbete sumular em questao trata dos casos de zonas de
expansao urbana, quando é possivel a cobranca do IPTU mediante a previsdo em
lei municipal e independentemente dos melhoramentos exigidos pela lei.

Todavia, o caso em analise ndo se enquadra nessa situacédo, pois o
“Loteamento Ipanema” integra area urbana do Municipio de Tangara da Serra/MT e
esta contemplado com os melhoramentos minimos exigidos pelo Codigo Tributario
Nacional e Codigo Tributario Municipal, para fins da caracterizagdo do aspecto
material do IPTU (Lei Complementar Municipal n.° 317/2024 e Parecer Técnico n.°
053/2023/SEPLAN).

Portanto, os créditos tributarios constituidos pelo Municipio, neste
aspecto, sao validos juridicamente, e caso nao seja concedida a remissdo aos
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contribuintes e responsaveis tributarios, havera a cobranca das CDA's para a
satisfacao do crédito tributario municipal.

Feitos estes esclarecimentos, fica superara a questdo aventada no
parecer juridico, eis que nao aplicavel ao “Loteamento Ipanema” e a remissao

tributaria em discussao.

Il.d) DO ITEM N° 2.8 — DO TERMO DE ACORDO JUDICIAL:

Malgrado o Nobre Parecerista da Cémara Municipal tenha invocado o
termo acordado entre o ente publico (Municipio), para alegar suposta quebra de
acordo, suscitando o ditame elencado em item de n° 2.8, do respectivo termo:

“...) 2.8. - O Municipio de Tangara da Serra — MT se
compromete a enviar para a Camara Municipal o projeto
legislativo  para  anistiar, cancelar ou isentar 0s
moradores/adquirentes de iméveis do Jardim Ipanema das
cobrancgas retroativas de IPTU, considerando que ndo puderam
usufruir de qualquer direito de propriedade até o momento (...)”

Inicialmente, cumpre esclarece que somente houve uma proposta de
acordo judicial, pendente de deliberagao definitiva e homologagéao pelo Juizo.

Em andlise das razdes juridicas apontadas como impeditivas da
tramitacao legislativa, consta a afirmacdo de que o acordo judicial ndo previu a
remissao parcial dos créditos tributarios de IPTU. Ha, na dtica do assessor juridico,
vinculagdo entre os critérios de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder
Executivo Municipal, ao definir os contornos da remissao tributaria, ao conteudo da
proposta de acordo judicial.

Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu artigo 2°, estabelece a
separacdo dos poderes, conferindo ao Poder Executivo, ao lado do Poder
Legislativo e Poder Judiciario, o poder de gerir e administrar a maquina publica,
segundos os critérios de conveniéncia e oportunidade administrativas o que se
convencionou denominar como reserva de administracdo. Trata-se de margem de
atuagao intransponivel do chefe do poder executivo, sob pena de ofensa ao mais
basilar elemento do estado moderno.
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O beneficio fiscal da remiss&o tributaria esta previsto no artigo 172 do
Codigo Tributario Nacional, que estabelece critérios juridicos com abrangente
margem interpretativa, podendo ser considerados os elementos: a) situagao
econdbmica do sujeito passivo; b) erro ou ignorancia escusaveis; c) diminuta
importancia do crédito; d) consideragcbes de equidade; e) condi¢gdes peculiares de
determinada regiéo.

Todos estes elementos, por possibilitarem maior abertura hermenéutica,
submetem-se aos critérios de conveniéncia e oportunidade do proponente do projeto
de lei do beneficio fiscal, que considerando a realidade na qual incidira a
desoneracao tributaria, estabelece requisitos e condicionamentos proprios,
objetivamente definidos.

Nesta Otica, condicionar a proposicdo legislativa a uma proposta de
acordo que sequer fora homologada judicialmente, ofende a separagao dos poderes
por condicionar, indevidamente, a atuacédo do chefe do poder executivo. Além disso,
ainda que se cogitasse a homologacao judicial do acordo, nos termos propostos, a
clausula em discuss&do somente exigiu a isengao, “cancelamento” ou anistia, sem
especificar a abrangéncia dos beneficios fiscais.

Sob todos os prismas de analise, denota-se que o parecer juridico emitido
pelo corpo juridico da Camara Legislativa ndo merece acatamento, devendo-se dar
prosseguimento a tramitagcdo da proposicédo legislativa de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

l.,e) — DA ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA:

Direcionando-se, agora, o presente estudo a hermenéutica constitucional
e tributaria, adentra-se a esfera referente ao principio da isonomia tributaria, o qual,
segundo o Parecer 460/ASSEJUR/2025, fora supostamente lesado.

A alegada violagdo repousa sobre o fato da concessdo PARCIAL da
benesses tributaria (remissao), de modo que elencou que: “a remissdo somente para
pessoa fisica fere o principio da igualdade tributaria”. Tal declaragdo ndo merece ser
acolhida e beira ao absurdo juridico.
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A nocdo do principio da isonomia, ha muito tempo, superou o antigo
dogma da igualdade formal, segundo o qual se exige, de forma intransponivel, que
todos fossem tratados forma idéntica pelo diploma normativo A concepgdo moderna
do principio, ha muito consolidada, exige a consideragdo das particularidades dos
diferentes segmentos alcangados pela norma, a fim de promover a igualdade
material entre seus destinatarios.

Nesse sentido, trago a lume os ensinamentos de Anis Kfouri:

“Como bem ensinou o mestre Rui Barbosa, “a regra da igualdade néo
con-siste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam”. Portanto, igualdade ndo é tratar a todos de
forma igual, mas igualar os desiguais a ponto de que possam de fato
ser comparaveis, valendo mencionar novamente Rui Barbosa que
registrava que ‘tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com
igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.”

Em verdade, o artigo 150, inciso Il, da CFRB reafirma tal concluséo, pois
somente veda o tratamento desigual para contribuintes que estejam em situagéo
equivalente, proibindo-se, a adog¢ao do critério de discrimen em razao da ocupacgao
ou funcédo profissional exercida.

Portanto, o simples fato da remissao beneficiar as pessoas fisicas e ndo a
pessoa juridica responsavel pelo loteamento, ndo caracteriza, por si so, violagao do
principio constitucional. Em verdade, o artigo 172 do Cddigo Tributario Nacional,
elenca como um dos critérios para a concessao de remissdo tributaria,
consideragdes acerca da equidade, com avaliagdo das caracteristicas pessoais ou
materiais do caso. Confira-se:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remisséo total ou
parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situacdo econbémica do sujeito passivo;

(...)

I (JUNIOR, Anis K. Curso de direito tributério. 4. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2018. E-book. p.174.
ISBN 9788553600250. Disponivel em:
https.//integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553600250/. Acesso em: 03 nov. 2025. P.
174/175).
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IV - a consideracbes de eqiidade, em relagdo com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

No caso em analise, entende-se que existe critério de discrimen razoavel
e pertinente com a solugdo da celeuma juridica acerca do Loteamento “Ipanema”.
Ao delimitar o beneficio as pessoas fisicas proprietarias ou possuidoras dos imoveis
no referido loteamento, o projeto de norma tributaria toma em consideragao
questbes de equidade, de pessoas que investem parcela consideravel de seu
patrimdnio, para ali estabelecer a sua moradia.

Aos sujeitos que buscam com a aquisicdo imobiliaria promover novas
vendas, como € o caso de pessoas fisicas que tenham mais de um lote, entendeu-
se que merecem remissdo em nivel menor (50%), dado a identificacdo de fato que
denota maior poder econémico.

Por fim, em relagdo a pessoa juridica, que promoveu o loteamento e
outras que, eventualmente, fizeram investimentos em imoveis, € adequado e
proporcional concluir que devem assumir os riscos de sua atividade econémica, nao
sendo equanime prever a desoneragao tributaria em favor desses sujeitos passivos.

Portanto, a singela conclusdo a que chegou o assessor juridico da
Camara Legislativa ndo merece acolhimento, pois os critérios de diferenciagédo entre
os distintos segmentos de contribuintes respeitou a equidade e a situagéo
econdmica dos destinatarios da futura norma, em conformidade com o previsto no
artigo 172 do Cdédigo Tributario Nacional e com respeito ao principio da isonomia
tributaria.

lll. DAS ORIENTACOES JURIDICO LEGISLATIVAS DA PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO:

I11.a) DA SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA DA LOTEADORA “ELLN”

Nos termos do artigo 32 do Codigo Tributario Nacional, o fato gerador do
IPTU é a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imdvel, localizado na zona
urbana do Municipio. Ja o artigo 34 do mesmo diploma define como contribuinte o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a qualquer titulo. No mesmo
sentido, é o Codigo Tributario Municipal (artigos 10, 11 e 12).
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A despeito do “Loteamento Ipanema” apresentar irregularidades que
culminaram no ajuizamento de Agao Civil Publica (n.° 8444.54.2012.811.0055), fato
€ que a area € definida como zona urbana e ostenta dois dos melhoramentos
exigidos pelo artigo 32, §1°, do Cddigo Tributario Nacional e art. 11 do CTM.

Tal conclusdo é extraida do Plano Diretor Municipal (Lei Complementar
n.° 317/2024), e anexos que o compde, que demonstram, através do mapa da
cidade, que o “Loteamento Ipanema” integra a zona urbana.

Além disso, a partir do Parecer Técnico n.° 053/2023/SEPLAN, os lotes
individualizados que compdem a area do “Loteamento Ipanema”, sdo atendidos com
abastecimento de agua e iluminagao publica (em anexo).

Portanto, preenche os requisitos estabelecidos pela legislagéo tributaria
para fins de incidéncia do IPTU, ndo sendo possivel estabelecer outros
condicionamentos, que ndo aqueles previstos na lei complementar federal, para fins
de exigéncia da exacgéo tributaria.

A loteadora “ELLN” possui a condicdo de proprietaria de diversos lotes
que compdem o “Loteamento Ipanema”, conforme escritura de imovel que consta
anexo aos autos, e por estes ostenta a condigdo de contribuinte pelo IPTU perante o
fisco municipal, nos termos do artigo 12 do CTM.

Em relacédo aos lotes em que existam supostos adquirentes exercendo a
posse direta do imdvel, caso ndo tenha ocorrido a transferéncia da titularidade
registral do lote, o fisco municipal pode cobrar no possuidor ou da empresa
loteadora, na condicdo de corresponsaveis solidarios, nos termos do artigo 13, |, do
CTM.

A segunda questao a ser enfrentada no presente parecer juridico, refere-
se ao aspecto material de incidéncia do IPTU, se o fato do loteamento apresentar
irregularidades e nado terem sido finalizadas as obras de infraestrutura previstas em
seu projeto, representam obice para a cobranga do tributo municipal sobre os lotes
individualizados.

De proémio, cumpre esclarecer que vige no direito tributario brasileiro o
principio da interpretacao objetiva do fato gerador, previsto no artigo 118 do
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Caodigo Tributario Nacional, pelo qual a ocorréncia do fato imponivel independe da
validade juridica dos atos praticados.

Nessa perspectiva, ainda que o loteamento apresente irregularidades em
sua infraestrutura urbanistica, o fato essencial para fins de caracterizagao do IPTU é
a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel em area urbana, definida em lei,
e que atenda os requisitos minimos previsto no artigo 32, §1° do Codigo Tributario
Nacional, ou tenha sido definido por lei municipal como area de expanséo urbana
(art. 32, §2°,do CTN c/c. Sumula n.° 626, do STJ).

Nesta o6tica, partindo-se de uma interpretagao objetiva do fato gerador, as
irregularidades que permeiam o loteamento em questdo, n&o interferem na
caracterizagcao do fato imponivel retrocitado, razdo pela qual a ndo conclusdo das
obras n&o obstam a cobranca do IPTU sobre os lotes que ali existem.

O Superior Tribunal de Justica, tem entendimento sedimentado
reputando dispensavel o registro imobiliario prévio para fins de individualizacdo do
lancamento _do IPTU, bastando a constatagdo fatica da existéncia e posse de
unidades autbnomas. Conforme assentado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. TRIBUTACAO
SOBRE NOVAS UNIDADES AUTONOMAS CONSTRUIDAS EM
EDIFICIO RESIDENCIAL. DESNECESSIDADE DA INSCRICAO
PREVIA INDIVIDUALIZADA NO REGISTRO DE IMOVEIS.
LEGALIDADE DA EXACAO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 32, 34
E 116, INCISO I, DO CTN.

1. Cinge-se a controvérsia em se estabelecer a possibilidade de o
fisco, verificando alteragdo em imodvel pré-existente, que se dividiu
em unidades autdbnomas, poder proceder a novas inscri¢des de IPTU,
sem que haja registro das novas unidades em cartorio de imoveis. 2.
O art. 32 do CTN estabelece que o fato gerador do IPTU ¢ a
propriedade, o dominio util ou a posse. O art. 34 do referido diploma
preconiza que o "Contribuinte do imposto é o proprietario do imével,
o titular do seu dominio 1til, ou o seu possuidor a qualquer titulo." 3.
E__absolutamente _dispensivel qualquer _exigéncia _de prévio
registro imobilidrio das novas unidades para que se proceda ao
lancamento _do IPTU individualizado, uma vez que basta a
configuraciio da posse de bem imodvel para dar ensejo a exacio.
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Viarios sdo os precedentes do STJ nesse sentido, dentre eles: REsp
735.300/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DlJe
03/12/2008. 4. E suficiente para ensejar a cobranga do IPTU a
verificacdo das unidades autdbnomas acrescidas ao imével, uma vez ser
"cedi¢o que os impostos reais (IPTU e ITBI, em especial) referem-se
aos bens autonomamente considerados." (REsp 722.752/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/11/20009).

Ou seja, mesmo em caso de parcelamento de imovel, sem qualquer
iniciativa formalizada perante o Poder Publico, admite-se a cobranga do IPTU sobre
os lotes, faticamente, individualizados.

No caso sob exame, verifico que consta nos autos o registro do imével do
loteamento com a relagdo individualizada dos lotes, alguns, inclusive, com sua
matricula individual. Portanto, tomando-se como paradigma o axioma “onde ha a
mesma raz&o, ha o mesmo direito”, ndo se concebe argumento juridico capaz de
obstar a cobranga do IPTU de forma individualizada no Loteamento “Ipanema”, seja
nos casos de lotes que sequer foram comercializados, como também naqueles em
gue houve a comercializacdo, desde que caracterizada a posse pelos adquirentes.

Em relagédo a Lei n.° 14.620/2023, que incluiu o §3°, no artigo 22, da Lei
n.° 6.766/79, embora tenha condicionado a individualizagdo dos iméveis no cadastro
imobiliario municipal a emissdo do Termo de Verificagdo de Execucdo de Obras
(TVEO), tal regramento ndo pode condicionar o langamento tributario do IPTU, para
o qual se exige a promulgacdo de lei complementar federal, nos termos do artigo
146, 1ll, b, da CF.

Desse modo, a inovacdo legislativa tem aplicagdo restrita para fins
urbanisticos, ndo impactando o exercicio da competéncia tributaria municipal, sob
pena de inconstitucionalidade formal da norma.

Com estas consideragdes, conclui-se que a loteadora “ELLN”, que
promoveu o loteamento “IPANEMA”, possui sujeigdo passiva tributaria sobre o IPTU
incidente sobre os lotes individualizados que compde o registro imobiliario, que
ainda ndo tenham transferidos para a propriedade de particulares.

I11.b) IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
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Para o correto dimensionamento do impacto or¢camentario-financeiro do
beneficio fiscal de remissdo, devem ser considerados ndao apenas os efeitos diretos
— correspondentes a ndo arrecadacgao dos valores relativos as CDAs extintas —,
mas também as consequéncias patrimoniais indiretas para a Fazenda Publica
Municipal, conforme os fatores especificados a seguir.

Pelas premissas expostas, a cobranga do IPTU em face da empresa
‘ELN Gestao de Negocios Imobiliarios LTDA” tomara em consideragdo cada lote
individualizado que integre o “Loteamento Ipanema”, e ndo gleba como um todo.

Os adquirentes possuidores e proprietarios pessoas fisicas, serao
beneficiados, em caso de aprovagao do projeto de lei em analise, com a remissao
total ou parcial do IPTU.

Trata-se de beneficio pessoalmente atribuido as pessoas fisicas, nao
prejudicando a cobranga de eventuais créditos tributarios em que constem a
loteadora “ELLN” como corresponsavel, na qualidade de proprietaria/possuidora
indireta, nos termos do artigo 13, inciso |, do Codigo Tributario Municipal (CTM) e
artigo 125, inciso Il, do Codigo Tributario Municipal.

Para os casos em que o crédito tributario tenha sido lancado, téo
somente, em nome do possuidor direto, havera a possibilidade de langamento de
oficio pela autoridade fazendaria competente em face da empresa loteadora, desde
que observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos contado do exercicio
financeiro seguinte ao da ocorréncia do fato gerador (art. 173, inciso |, do CTN).

Por outro lado, em relagcdo aos iméveis que tenham sido efetivamente
registrados em nome dos proprietarios/adquirentes, ndo sera possivel atribuir a
responsabilidade solidaria a empresa de “ELLN”, pois a partir do registro da
propriedade em nome dos adquirentes, aquela deixou de ser possuidora indireta do
imovel, afastando-se a incidéncia do artigo 13, |, do CTM.

Portanto, a remissédo total ou parcial incidente sobre esse grupo de
iméveis, ndao podera ter seu impacto orgamentario-financeiro atenuado pela
atribuicdo da responsabilidade solidaria tributaria @ empresa de loteamento.

Por fim, entre a data de ajuizamento da Agao Civil Publica que culminou
na paralizagao do “Loteamento Ipanema” e nos exercicios financeiros subsequentes,
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nao houve nenhum obice decorrente de decisédo judicial que impedisse o langamento
tributario em relagcéo as obrigagdes tributarias de IPTU, ou mesmo o ajuizamento de
execugodes fiscais para a cobranga das CDA's eventualmente constituidas (art. 151
do CTN).

Portanto, em relacdo a esses periodos, houve o curso continuo e
ininterrupto do prazo decadencial quinquenal para os créditos n&o constituidos, e o
decurso do prazo prescricional de cinco anos para as execugdes fiscais nao
ajuizadas.

Tal fator devera ser dimensionado pela equipe responsavel pela
elaboragdo do impacto financeiro-orgamentario, com o auxilio da Secretaria de
Fazenda Municipal, para apurar o montante de créditos tributarios de IPTU que
poderao ser atribuidos a empresa de loteamento “ELLN”.

lll.b.1) DAS EXECUGOES FISCAIS AJUIZADAS

Em caso de aprovacgdo do projeto de lei, nos termos que constam do
presente memorando, havera dois grupos de beneficiarios da remissao tributaria.
Aqueles que fardo jus a remissao total do débito tributario, e aqueles que, por
possuirem mais de um imdvel, serdo agraciados com a remissao de 100% do valor
do IPTU para o primeiro imével, e 50% para os demais.

A extingdo do crédito tributario pela remissédo (art. 156, IV, do CTN) e
consequente cancelamento da Certiddo de Divida Ativa, acarretara a extingdo das
execugoes fiscais ajuizadas.

De acordo com o artigo 26 da Lei de Execugdes Fiscais, “antes da
decisdo de primeira insténcia, a inscricdo de Divida Ativa for, a qualquer titulo,
cancelada, a execucgéo fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as partes.” No
mesmo sentido, tem-se o artigo 1°-D da Lei n.° 9.494/1997: “N&o ser&o devidos
honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execugbes ndo embargadas.”

O Superior Tribunal de Justica entende o cancelamento da CDA apds a
oposicdao de embargos a execugdo fiscal, obriga o fisco a arca com o 6nus da
sucumbéncia.?

2 Simula 153 do STJ - A desisténcia da execugdo fiscal, apds o oferecimento dos embargos, ndo exime o
exeqiiente dos encargos da sucumbéncia.
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Portanto, para fins de dimensionamento do impacto orcamentario-
financeiro da concesséo do beneficio fiscal, também devera ser apurado a lista de
execugdes fiscais em que tenham sido opostos embargos a execugdo pelos
executados, casos em que a Fazenda Publica Municipal devera arcar com o 6nus da
sucumbéncia.

Essa lista devera abranger os dois grupos de beneficiarios da remissao
(total e parcial), pois as demandas executivas foram ajuizadas por imoével, e n&o por
contribuinte. Portanto, os beneficiarios parciais, terdo extintas integralmente as
execugoes fiscais do primeiro imovel, que sera agraciado, nos termos do projeto de
lei em analise, com 100% de remisséo do crédito tributario.

ll.c) DA ISENGAO DO IPTU PARA CREDITOS NAO CONSTITUIDOS

Em analise do projeto de lei, verifica-se que seu artigo 1° estabelece a
remissao de créditos tributarios ja constituidos, bem como daqueles que ainda
venham a ser constituidos. O artigo 172 do Cdédigo Tributario Nacional prevé a
remissdo de créditos tributarios, sendo pressuposto dessa modalidade de extingao
que o crédito tenha sido efetivamente constituido.

Para as obrigagdes tributarias eventualmente existentes que ainda nao
tenham sido objeto de langamento, € possivel a concessdo de isengao tributaria.
Nesse sentido, tem-se o excerto doutrinario transcrito abaixo:

‘A remissao tributaria consiste no perddo do valor devido pelo
contribuinte, de forma total ou parcial, sendo uma das formas de extingao
do crédito tributario ja constituido por meio de langamento. [...] Enquanto
na remissao se perdoa uma divida ja langcada e constituida, a isengao
abrange uma situagao futura, em que o tributo ainda nao foi langado e,
por conseguinte, constituido. Portanto, a remissdo reporta-se a fatos
passados, enquanto a isencdo a fatos futuros. Enquanto a remissao
refere-se a fatos especificos, a isengdo abrange hipoteses
abstratas.”(JUNIOR, Anis K. Curso de Direito Tributério. 4. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva Jur, 2018. E-book. p. 304. ISBN 9788553600250.
Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553600250/.
Acesso em: 3 nov. 2025.)
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Nestes termos, caso a finalidade do projeto de lei seja abranger situagbes
futuras cujos créditos tributarios ainda nédo foram constituidos, sugere-se que seja
incluido artigo especifico delimitando a isengéo tributaria, a fim de garantir o rigor
técnico e promover a seguranca juridica na aplicagéo da futura lei municipal.

IV) CONCLUSAO

Diante os fundamentos exposto, a Procuradoria Geral Municipal,
representada pelo Procurador Municipal subscrevente, OPINA pelas seguintes
adequacgdes no projeto de lei complementar municipal:

a)

ELN Gestdo de Negocios Imobiliarios LTDA, responsavel pelo
‘Loteamento Ipanema”, permanecera responsavel solidariamente
pelos imoveis em posse de particulares que ndo tenham realizado
a transferéncia da titularidade do imdvel urbano perante o registro
de imoveis, nos termos do artigo 13, inciso |, do Cddigo Tributario
Municipal.

ELN Gestdo de Negodcios Imobiliarios LTDA, na condicdo de
proprietaria registral, conforme registro de imével matricula n.°
22.822, mantera sua sujeicdo passiva tributaria pelos lotes
remanescentes, que estejam desocupados, cuja incidéncia do
imposto territorial e predial urbano (IPTU) incidira sobre cada lote
individualizado.

Para eventuais multas punitivas aplicadas no periodo, caso
existam e se repute pertinente o beneficio fiscal, devera ser
prevista a anistia para fins de extingdo do crédito tributario
constituido (Art. 180 do CTN).

Delimitar critério objetivo para definicdo do “primeiro lote” a ser
beneficiado com a remiss&o, no caso de beneficiarios com mais de
um imoével, a fim de contribuir com a seguranga juridica e a
prevencdo de conflitos (art. 3° inciso Il, do Projeto de Lei
Complementar).

Caso a finalidade do projeto de lei seja abranger situag¢des futuras,
cujos créditos tributarios ainda ndo foram constituidos, sugere-se
que seja incluido dispositivo especifico tratando da isencgéo
tributaria do IPTU para o “Loteamento Ipanema”.
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f) Recomenda-se a elaboracdo do estudo de impacto orgamentario-
financeiro, em observancia das implicacdes tributarias apontadas
nos fundamentos do incluso parecer, antes da devolugdo do
projeto de lei complementar ou formulagdo de novo projeto a
Cémara Municipal, nos termos do artigo 113 do ADCT e artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001).

g) Para fins de tutela do interesse do fisco municipal, sugere-se que
seja previsto no acordo judicial na Agao Civil Publica n.° 0008444-
54.2012.8.11.0055, o acréscimo da dagdo em pagamento em
iméveis para a quitagdo dos créditos tributarios de IPTU, do
loteamento “Ipanema”, apds a devida avaliagdo, constituidos em
face da pessoa juridica “ELLN”, conforme o artigo 156, inciso XI, do
Cddigo Tributario Municipal. Para esse fim, primando-se pela
seguranga juridica e em razdo do previsto no artigo 23, inciso XVI
da Lei Organica Municipal, sugere-se que seja incluida
autorizagdo no projeto de lei para a celebragdo do acordo para
extingdo dos créditos tributarios.

A consideracdo da autoridade superior, para analise e deliberacéo.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tangara da Serra — MT, 4 de novembro de 2025.

BRUNO POSENTI UTRE
CPF DATA
01631804154 04/11/2025
Data obtida do computador do assinante.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em e
https://serpro.gov.br/assinador-digital ¥ ) Serpro

Bruno Posenti Utre
Procurador Municipal
OAB/MT - 36.703
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PARECER JURIDICO N° 545/PGM/2025

Memorando 4.125/2025 - Loteamento Jardim Ipanema - 0008444-
54.2012.8.11.0055.

| - RELATORIO

Em complementagdo ao Parecer Juridico n.° 542/PGM/2025, e com o
objetivo de corrigir e adequar o item “g” de sua conclusdo — que indicou, como
requisito para a celebragdo de acordo de dagdo em pagamento para extingdo de
créditos tributarios, a necessidade aprovacao em projeto de lei — apresentam-se as

seguintes consideragoes.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em analise da Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra/MT,
observa-se que a exigéncia de aprovagao, pelo Poder Legislativo Municipal, de
acordos que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimoénio
municipal (art. 23, XVI), fora declarado integralmente inconstitucional pelo Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso (conforme ADI n.° 1025126-
52.2023.8.11.0000).

N&o obstante isso, cabe salientar que o Cddigo Tributario Nacional exige
a regulamentacgéo por lei local para a extingdo do crédito tributario pela dagdo em
pagamento de bens imoveis (art. 156, XI, do CTN). Nesse sentido, verifico que o
Codigo Tributario Municipal (LC n.° 22/96), disciplina esta modalidade de
adimplemento dos débitos tributarios, admitindo a dagdo em pagamento. Vejamos:

Art.244-A Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento, inclusive sob a
forma de dagdo em pagamento, nos termos do artigo 995, da Lei n°
3.071/16, de 1° de janeiro de 1916 - Cddigo Civil -, e inciso Il, do artigo 162,
da Lei n°® 5.172/66, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional;
Art. 244-B O Prefeito Municipal pode autorizar a dagdo em pagamento, na
forma e condigbes definidas nos artigos seguintes. (Redagao acrescida pela
Lei Complementar n® 65/2001)

Art. 244-C Todo requerimento de extingdo do crédito tributario, na
modalidade de dagdo em pagamento devera ser feito em petigédo dirigida ao
Secretario Municipal de Fazenda, que analisara os fundamentos do pedido,
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solicitara a juntada dos documentos que entender necessarios e podera
decidir:

| - pelo indeferimento, por ser o pedido impossivel ou contrario aos
interesses da Fazenda Publica Municipal;

Il - pelo deferimento, mediante parecer da Assessoria Juridica do Municipio,
a qual analisara o pedido sob o aspecto juridico-legal; (Redagao acrescida
pela Lei Complementar n° 65/2001)

Art. 244-D Sendo indeferido, nos termos do inciso | do artigo anterior,
cabera ao contribuinte, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, interpor
recurso dirigido ao Prefeito Municipal, que podera manter a decisdo do
Secretario Municipal de Fazenda, encerrando definitivamente o assunto, ou
reformar a deciséo, deferindo o pedido, desde que seja ouvida a Assessoria
Juridica do Municipio.

Paragrafo unico. A Assessoria Juridica do Municipio dara, obrigatoriamente,
parecer conclusivo sobre a questao, encaminhando-o ao Prefeito Municipal
que decidira pelo deferimento ou indeferimento do pedido. (Redagdo
acrescida pela Lei Complementar n° 65/2001)

Art. 244-E Toda e qualquer dagdo em pagamento sera objeto de Termo de
Acordo firmado pelos sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria, com
assinatura do Secretario Municipal de Fazenda e do Assessor Juridico.
(Redagéo acrescida pela Lei Complementar n® 65/2001)

Art. 244-F O crédito tributario somente podera ser objeto de dagdo em
pagamento quando constituir-se em divida ativa, inclusive na fase de
execugao fiscal.

Feitas estas consideragbes, a sugestdo para a inclusdo da dagdo em
pagamento dos débitos tributarios de IPTU do Loteamento “Ipanema”, em nome da
empresa loteadora, no acordo judicial na ACP n.° 0008444-54.2012.8.11.0055, é
valido juridicamente, mas n&o depende de prévia autorizagdo legal pela Camara
Legislativa.

A adogdo dessa modalidade de extingdo dos tributos retro citados,
dependera da observancia dos requisitos elencados acima (artigos 244-A a 244-F,
do CTM), exigindo-se a autorizagdo do Chefe do Poder Executivo municipal e
assinatura do Secretario de Fazenda Municipal no termo de acordo judicial, caso
seja acatada a sugestao.

IV) CONCLUSAO

Diante os fundamentos exposto, a Procuradoria Geral Municipal,
representada pelo Procurador Municipal subscrevente, RETIFICA o item “g” do
Parecer Juridico n.®° 542/2025, a fim de constar o seguinte:
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a) Para fins de tutela do interesse do fisco municipal, sugere-se que
seja previsto no acordo judicial na Agao Civil Publica n.° 0008444-
54.2012.8.11.0055, o acréscimo da dagdo em pagamento em
iméveis para a quitagdo dos créditos tributarios de IPTU, do
loteamento “Ipanema”, apds a devida avaliagdo, constituidos em
face da pessoa juridica “ELLN”, conforme o artigo 156, inciso XI, do
Cddigo Tributario Municipal. Para esse fim, primando-se pela
segurancga juridica, sugere-se a sua inclusdo no acordo judicial
seja precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal e que o acordo seja entabulado com a assinatura
conjunta do Secretario de Fazenda Municipal, pelos fundamentos
juridicos expostos acima.

A consideracdo da autoridade superior, para analise e deliberacao.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tangara da Serra — MT, 5 de novembro de 2025.

BRUNO POSENTI UTRE

CPF DATA
01631804154 05/11/2025

Data obtida de um servidor de tempo.
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r
https://serpro.gov.br/assinador-digital ") Serpro

Bruno Posenti Utre
Procurador Municipal
OAB/MT - 36.703
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