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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 015/ASSEJUR/2026
PROJETO DE LEI ORDINARIA: 010/2026

EMENTA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PROMOVER O PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA —
PERT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de lei ordinaria que tem a pretensdo de promover o
Programa Especial de Regularizagdo Tributaria — PERT. Os descontos pretendidos
variam entre 50% (cinquenta por cento) a 100% (cem por cento) incidentes sobre o total
dos juros e da multa moratéria, para recebimento dos débitos municipais vencidos,
inscritos em divida ativa tributéria e nado tributaria, bem como as que se encontram em
processo de execucdao fiscal atinente ao municipio. Passemos a analise.

Com relacdo a competéncia e legitimidade, ndo ha Obice, uma vez que a
matéria tratada no projeto de lei esta entre aquelas de iniciativa privativa do Prefeito, a
teor do que dispde o artigo 195, paragrafo Unico, |, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, vejamos:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa.
Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - matéria orcamentaria e tributaria;”’(qrifo nosso).

O artigo 151, paragrafo unico, também da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, dispde sobre a autorizacdo do Poder Legislativo Municipal para a concessao de
isencdes, incentivos, beneficios fiscais e tributarios, “in verbis:”

“Art. 151. Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou previdenciéria sé
podera ser concedida através de lei especifica, estadual ou municipal.

Paragrafo Unico A concessdo ou revogacao de isencdes, incentivos, beneficios fiscais e
tributarios, no Estado, dependerd de autorizacdo do Poder Legislativo Estadual ou
Municipal.”

O artigo 22, 1, da Lei Organica Municipal prevé que a Céamara Municipal
pode autorizar isen¢des, anistia fiscais e a remissao de dividas, vejamos:

“Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo exigidas esta, para o
especificado nos Artigos 23 e 51, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

(.)

Il - autorizar isencées, anistia fiscais e a remissao de dividas:” (qrifo nosso)
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No que se refere & espécie normativa, ndo encontramos Obice, eis que a
matéria ndo estd entre aquelas reservadas a lei complementar, conforme disposto no
artigo 62, da Lei Organica Municipal, podendo ser objeto de lei ordinéria.

Quanto ao conteudo normativo, deve ser observado o preenchimento dos
requisitos constantes no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacéo da base de calculo, majoragado ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga.” Grifo nosso

Portanto, segundo o caput do artigo acima citado, a concessao de beneficio
fiscal que implique em renldncia de receita, deve estar acompanhado de estudo de
impacto orcamentario-financeiro. O 81°, por sua vez, traz as hipoteses compreendidas na
renuncia, sendo elas: anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo
que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No caso, 0 presente projeto visa conceder desconto no percentual
correspondente aos juros e multa moratdria, situacdo que se enquadra em remissao.
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Nesse sentido, descreve Willian Jefferson Quintanilha, em sua obra Manual
do Tributarista (Ed. Tradebook, 2009, pag. 270-271) ao falar sobre as duas modalidades
de renuncia:

“Remissao é o perdao do crédito tributario (tributo, multa, juros), concedido
por lei, podendo ser total ou parcial...Quando a lei perdoa apenas a multa estamos
tratando entdo de anistia, que é a exclusao do crédito tributario.”

Nesse sentido, o projeto veio acompanhado do estudo de impacto
orcamentario-financeiro, atendendo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mais, ndo vislumbramos ilegalidades, podendo o projeto prosseguir para
apreciacao plenéria, a quem cabe a analise do mérito.

E o parecer.

Tangara da Serra - MT, 02 de fevereiro de 2.026.
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