CAMARA MUNICIPAL

Tangara da Serra
Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 390ASSEJUR/2025

PROJETO DE LEI N° 251/GPM/2025

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES, METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, ORIENTANDO A ELABORAGAO DA
LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal,
o qual dispbe sobre as diretrizes, metas e prioridades da administracdo publica
municipal, orientando a elaboracédo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro
de 2026 (LDO). Passemos a analise.

O projeto em tela & parte das trés pecas orgcamentarias
fundamentais para o planejamento da administracdo publica: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesse sentido, a Lei Orgéanica Municipal, em seu art. 7°, |, assim
prevé:

Art. 7° Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacéo, cabendo-
Ihe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - elaborar o Orgamento, o Plano Plurianual de Investimentos e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, prevendo a receita e fixando a
despesa, com base em planejamento adequado, assegurada ampla
e efetiva participagao popular em sua formulagao; grifei

Tal competéncia é privativa do prefeito e deve ser submetida a
Camara Municipal na forma de projeto de lei, em consonancia com o que dispde o
art. 80 da Lei Organica Municipal:

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VIl - enviar a Cadmara Municipal, o Plano Plurianual, Projetos de Lei
de Diretrizes Orcamentarios e as propostas de Orcamento prevista
nesta Lei Orgénica;
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O art. 235, também da Lei Organica, reafirma a iniciativa do Poder
Executivo, assim dispondo:

Art. 235. Ao poder Executivo compete a iniciativa das leis que
regularao:

| - os orgcamentos anuais;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - o plano plurianual;

Portanto, ndo ha duvidas quanto a competéncia do Poder Executivo
para apresentacao do presente projeto.

Quanto a espécie normativa, também esta correta, eis que a matéria
nao esta reservada a Lei Complementar.

O prazo para apresentagéo do projeto, previsto no §6°, Il do art. 238
da LOM, restou observado eis que fora protocolado na Camara Municipal em
30/07/2025.

Quanto ao conteudo normativo do projeto encontra-se dividido nos
seguintes capitulos: Das Disposi¢cdes preliminares; Metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal; Da estrutura e da organizagao do or¢camento; Das
diretrizes gerais para elaboragdo e execug¢do do or¢camento do Municipio; Das
despesas com pessoal e encargos sociais; Da divida publica municipal; Das
alteragdes na legislagao tributaria; Do controle de custos e avaliagdo dos resultados
dos programas financeiros com recursos do orgamento; Das condi¢des e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; Do montante e
forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia; Da execugdao e limitagédo
orcamentaria e financeira; Das disposicoes relativas a destinacdo de recursos
provenientes de Operacdes de Crédito; Da Renuncia da Receita; Da preservacao do
Patrimbénio Publico; Da previsdo e da efetivagdo da Receita; e, Das disposicoes
finais.

Acompanhado, ainda, o projeto, anexo de metas fiscais e riscos
fiscais.

Os capitulos supracitados, assim como os seus anexos, refletem
observancia a exigéncia constitucional e legal, especialmente descritas no art. 165
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da Constituicdo Federal e no art. 4°, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo os quais:

CF:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Paragrafo sequndo - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboracéo da lei
orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no paragrafo
segundo do artigo 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea "b" do inciso Il deste artigo, no artigo 9° e no inciso Il do
paragrafo primeiro do artigo 31;

c¢) (Vetado)
d) (Vetado)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
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Il - (Vetado)
Il - (Vetado)

Paragrafo primeiro - Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Paragrafo segundo - O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e o0s objetivos da politica econémica nacional;

Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Paragrafo terceiro - A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.
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Quanto aos aspectos contabeis, ndo cabe a esta assessoria
qualquer analise, lembrando apenas que deve haver compatibilidade entre as pecas
orcamentarias.

Quanto ao prazo de votacéo, o §11 do art. 238 da LOM, estabelece
em seu inciso I, que a LDO deve ser analisada até 30 de setembro de cada
exercicio, observada ainda a necessidade de duas discussdes, conforme previsao
do Regimento Interno.

No mais, ndo vemos ilegalidades, podendo o projeto prosseguir para
apreciacao plenaria, a quem compete a analise do mérito. E o parecer.

Tangara da Serra, 08 de setembro de 2025.
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