CAMARA MUNICIPAL

Tangara da Serra - Estado de Mato Grosso

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 295/ASSEJUR/2025
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 013/2025

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR
INSTRUMENTO E ALIENAR AREAS PUBLICAS PARA CONSTRUCAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS VINCULADAS AOS PROGRAMAS DE HABITACAO
FEDERAL MINHA CASA MINHA VIDA E ESTADUAL SER FAMILIA HABITACAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de lei ordinaria que visa autorizar o Poder Executivo a
proceder a aquisicdo de area e posterior doacdo de areas publicas, com isencédo
tributéria.

Passa-se a analise.
Como se V&, 0 presente projeto possui as seguintes pretensoes:

A) FIRMAR INSTRUMENTO DE PARCEIRA (ART. 1°);
B) DOAGAO DE LOTES (ART. 2°);
C) ISENCAO DE ISSQN, ITBI, IPTU;

Com relacédo a deflagracdo do projeto, ndo hé vicio de iniciativa, eis que trata
de matéria de competéncia do Municipio.

O artigo 22, inciso X, da Lei Organica Municipal estabelece que compete a
Céamara Municipal legislar sobre a aquisicdo de bens iméveis, salvo quando ocorrer doacao
sem encargo.

A espécie legislativa ndo esta correta, uma vez que nao se trata de matéria
reservada a Lei Complementar, conforme o disposto no artigo 62, da Lei Orgénica Municipal,
podendo ser objeto de lei ordinaria.

Quanto a doacéo, o artigo 12 da Lei Organica Municipal estabelece que:

“Art. 12 - A alienacdo dos bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e autorizacdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) - de doacgdes de imdveis permitidas exclusivamente para fins de interesse social;

b) de venda de acBes que serd obrigatoriamente efetuada em bolsa.
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§ 1° - O Municipio, preferentemente a venda ou doacgdo de seus bens imoOveis, outorgara
concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo Legislativa e concorréncia. A
concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a Concessionéria de
Servicos Publicos, a Entidades Assisténcias, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.

§ 2° - A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas remanescentes
inaproveitaveis para edificagcdo, resultantes de obras publicas, dependera apenas de prévia
avaliacdo e autorizagéo legislativa. As areas resultantes de modifica¢cdes de alinhamento seréo
alienadas nas mesmas condigbes, quer sejam aproveitaveis ou ndo.”

Portanto, a alienacao de bens publicos serd sempre subordinada a existéncia
de interesse publico, devidamente justificado, acompanhado de avaliagdo e autorizacéo
legislativa, sendo dispensada a concorréncia no caso de doacdo imdéveis para fins de
interesse social.

No que se refere ao interesse publico, segundo o projeto a politica de
habitacao social.

O projeto em tela, acompanha ainda a avaliacdo do imével, preenchendo mais
um requisito legal. A autorizacdo legislativa é justamente o que se busca através do
presente projeto.

No ano de 2001, entrou em vigor no Brasil a Lei de Responsabilidade fiscal,
vigente faz aproximadamente 24 anos, sendo que referida lei, prevé a necessidade de
estudo de impacto, em isencdo, senao vejamos:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8§ 1°A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em caréter ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo
de base de célculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio so6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - s alteracBGes das aliqguotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.”(grifo nosso)

Portanto, a concessdo de beneficio de natureza tributaria que implique em
renuncia de receita, deve observar os requisitos exigidos no artigo 14 acima citado, devendo
ser apresentado o estudo de impacto orcamentario-financeiro no exercicio de sua vigéncia e
nos dois seguintes, com a demonstracdo de atendimento ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: demonstracdo de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e a demonstracdo de que a
rendncia ndo afetar4 as metas de resultados fiscais ou estar acompanhada de medidas de
compensacao.

O 81° do artigo acima citado, traz ainda, as hipéteses compreendidas na renudncia,
sendo elas: anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessédo de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

No caso, como o referido dispositivo do projeto pretende a isencao temporéria do
ISSQN, isencdo do ITBI e isencdo temporaria do IPTU e isencdo de taxas de aprovacao,
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projetos, de auto conclusédo, habite-se e de certiddes para o empreendimento habitacional,
ocorreu rendncia de receita, 0 que representaria a remissao.

Nesse sentido, o projeto ndao veio acompanhado do estudo de impacto
orcamentério-financeiro, deixando de atender as disposicbes do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante o Exposto, somos de parecer CONTRARIO & sua tramitacdo, por
violacdo a LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Tangara da Serra - MT, 30 de Junho de 2.025.

RUY FERREIRA JUNIOR
ASSESSORA JURIDICA
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