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TP
Relator Nato: Conselheiro Presidente JOSE CARLOS NOVELLI

Data do Julgamento: |[17-10-2023 — Plenario Presencial

DECISAO NORMATIVA N° 7/2023 — PP

Homologa as solucdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica
n°® 4/2023 fundamentadas nos estudos técnicos constantes do Processo
n° 50.586-2/2023 e na Resolugdo Normativa n° 12/2021-TP.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, especialmente as que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 269, de 22 de janeiro de 2007 - Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, artigos 3°, 11, V, e 296, V, “c”, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 16/2021-
TP;

CONSIDERANDO a norma fundamental prevista no inciso IV do artigo 2°
da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado
de Mato Grosso) que estabelece a promocdo, quando for o caso, de solu¢cdes consensuais ou
autocompositivas, inclusive com uso da mediacédo e celebracdo de negdcios juridicos processuais,

nos processos de controle externo perante o Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XXV do artigo 1° do Regimento
Interno, que estabelece competéncia ao Tribunal para instituir mesas técnicas, preferencialmente
por meio de conciliagdo e mediagdo, visando promover o consensualismo, a eficiéncia e o
pluralismo na solucdo de temas controvertidos relacionados a administragéo publica e ao controle

externo;

CONSIDERANDO o disposto no § 2° do artigo 237 e na alinea “c” do
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inciso V do artigo 296, todos do Regimento Interno, que estabelecem os encaminhamentos e a

forma de homologacéo dos consensos estabelecidos em mesa técnica;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar instrumentos
consensuais que garantam o exercicio do controle externo de forma ainda mais eficiente, efetiva e
célere, sem se afastar da rigida observancia do devido processo legal, privilegiando um modelo
pautado no didlogo, na cooperac¢ao, no comprometimento com o interesse publico e na coordenacéo;

CONSIDERANDO que o tema é de grande importancia social, visto que
envolvem os profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
gue atuam diretamente na atencdo primaria da saude, alcangando regides e comunidades carentes
e isoladas e cujos direitos estdo assegurados na Constituicdo Federal, contudo ainda né&o

implementados uniformemente em todos 0s municipios;

CONSIDERANDO que ha situa¢des controvertidas que se perduram ha
anos, inclusive sendo discutidas em diversos processos no ambito deste Tribunal, podendo a

solucdo consensual gerar economia processual no &mbito deste Tribunal,

CONSIDERANDO, por fim, as diretrizes constantes da Resolugéo
Normativa n.° 12/2021-TP que estabeleceu a possibilidade de realizacao das Mesas Técnica no
ambito do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

DECIDE:

Art. 1° Homologar as solug@es técnico-juridicas consensadas pela Mesa
Técnica n° 4/2023 (Processo 505862/2023) — Anexo Unico Ata deliberativa da Mesa Técnica n°
4/2023, relativas a estabelecimento de consenso sobre matéria que envolve o vinculo e a
remuneragdo dos Agentes Comunitérios de Saude — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias

— ACE em todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Nos processos de certificagdo, relativos aos servidores que
ingressaram antes da Emenda Constitucional n® 51/2006, os gestores municipais dever&o
assegurar a observancia das seguintes diretrizes orientativas:

| — na producéo de prova do vinculo e da submissdo ao processo de
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Selecao Publica, sera facultada a utilizacdo de instrumentos alternativos, como prova testemunhal,
contracheque, contratos, comprovacdo de endereco da época e depoimentos, com a devida
justificativa da impossibilidade de prova documental ordinéria;

Il —a comissdo certificadora devera ser constituida com a participagéo de
servidores da Secretaria de Administracéo ou equivalente, do Departamento de Recursos Humanos
e da Secretaria de Saude e previsao de analise posterior pelo setor juridico;

[ll - a instituicdo da comissdo deve ser publicada em diario oficial, com
indicacdo do prazo para inicio e concluséo dos trabalhos;

IV — a conclusdo da certificacdo e o envio ao Tribunal de Contas do
Estado deverdo ser no prazo de 180 dias a partir da publicacdo desta decisdo normativa;

V — a implementacao da certificagdo, com enquadramento nas carreiras
instituidas, quando for o caso, devera ser no prazo de até 120 dias a partir da homologacéo do TCE,
na qual constardo a relagdo dos atos certificados e o periodo de inicio do reconhecimento do vinculo
para fins de registro;

VI - os trabalhos das comissdes devem ser realizados de forma

transparente, oportunizando aos representantes das categorias acesso ao andamento do processo;

VIl — os municipios que ja tiveram a certificagdo homologada pelo
Tribunal e ainda nao fez o devido enquadramento do servidor na carreira, quando houver, devera

regularizar no prazo de 120 dias a partir da publicacdo desta decisdo normativa.

§ 1° O Presidente do Tribunal de Contas designara um Conselheiro para
relatar todos os processos de certificacdo objetivando a regularizagao/efetivagdo dos ACS e ACE,
instaurados apds esta decisdo e aqueles em trdmite e ndo julgados, para fins de garantia da

uniformidade da decisao de certificagao.

§ 2° Na instrugao técnica dos processos de certificagdo conforme caput,
0 exame de regularidade dos atos devera ser realizado de forma simplificada, de acordo com

modelo a ser expedido pela Secretaria-geral de Controle Externo em até 15 dias Uteis desta decisao.

Art. 3° Os gestores devem assegurar que o ingresso de ACS e ACE sera
mediante Processo Seletivo Publico, somente sendo possivel a realizagcdo de contratacio
temporaria ou terceirizada desses profissionais na hipotese de combate a surtos epidémicos,
decretado por ente publico, e para substituicdo temporaria de agentes do quadro permanente
decorrentes, por exemplo, de licengas e afastamentos legais, na forma da lei aplicavel e em

consonancia com a Constituicdo Federal e as resolugdes de consulta deste Tribunal que abordam
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a matéria.

§ 1° Nos editais de Processos Seletivos Publicos, que € sempre por
tempo indeterminado, devem constar o vinculo juridico e o regime previdenciario, preferencialmente

o vinculo estatutario e o regime préprio nos municipios onde houver.

§ 2° Os municipios com contratos temporarios que ndo se enquadram em
hipoteses legais deverao elaborar plano de agao para realizagao de Processo Seletivo Publico para
contratagdo permanente de forma a ndo gerar danos aos servigos prestados, observando, ainda, a

Resolucéo de Consulta n® 19/2013 — TP, em especial os itens 3 e 4.

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude e de combate a endemias, calculado sobre o

vencimento ou salario-base, ndo inferior a dois salarios-minimos.

Paragrafo unico. Os gestores deverao observar o prazo maximo fixado
na Resolugao de Consulta n°® 4/2023 — PP para regulamentar por meio de lei especifica o valor do
adicional de insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos
graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emiss&o de laudo técnico a ser

realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

Art. 5° Em atendimento ao art. 7°, § 2° | da Lei n° 11.350/2006, na
elaboragdo orgcamentaria, os gestores municipais deverdo assegurar a alocagao de recursos para
melhoria das condi¢des de trabalho dos ACS e ACE, como aquisicdo de equipamentos tecnolégicos
e acessorios de trabalho, bem como para regularizacdo dos enquadramentos funcionais dos

servidores certificados, quando for o caso.

Art. 6° Nos municipios que ainda nao criaram as carreiras de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias, os gestores municipais deverao

encaminhar projeto de lei para criagao até o final deste exercicio.

Art. 7° Os gestores deverdo assegurar que a revisao geral anual, quando

houver, devera ser destinada também aos ACS e ACE.
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Paragrafo unico. Se necessario, sera deduzido do percentual de RGA o

reajuste do piso salarial nacional, de forma a ndo gerar uma revisao diferenciada a essas categorias.

Art. 8° Os gestores municipais deverao assegurar que no calculo atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos

profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022.

Art. 9° Sera de responsabilidade dos municipios a regularizagao do
recolhimento de contribuicao para a previdéncia relativa aos ACS e ACE admitidos antes de 2006 a

fim de garantir o tempo de contribuigdo para aposentadoria.

Art. 10. Os servidores ACS e ACE deverdo frequentar cursos de
aperfeicoamento, no minimo, a cada dois anos, em conformidade com os §§ 2° e 2°-A do art. 5° da
Lei n° 11.350/2006.

Art. 11. Os municipios devem padronizar e assegurar os registros dos
trabalhos dos ACS e ACE para que as atividades sejam realizadas de forma organizada e completa
e gerem informacgdes relevantes e adequadas para a gestao da atengao basica.

§ 1° Os ACS e ACE devem coletar e registrar dados relativos a sua

atividade e atribui¢cdes nas plataformas e sistemas disponibilizados.

§ 2° De forma a gerar informacdes uteis a todos os envolvidos na gestao,
controle e avaliagdo da saude, o Poder Executivo Estadual, em parceria com outros Orgdos e
Poderes, devera viabilizar plataforma digital que conecte as informac¢des da atencao basica do

Estado de Mato Grosso.

Art. 12. Esta decisdo normativa sera monitorada pelas unidades

competentes do Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo unico. Os gestores e demais envolvidos, quando for solicitado,
deverdo prestar informagoes periddicas do cumprimento desta decisdo normativa por meio de

formulario eletrébnico de monitoramento disponibilizado pelo Tribunal de Contas.
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Art. 13. Esta decisdo normativa entra em vigéncia na data de sua

publicacéo.

Participaram da deliberacdo os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM; por
videoconferéncia; WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 17
de outubro de 2023.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI — Relator Nato
Presidente

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

(*) O anexo mencionado nesta Decisdao Normativa podera ser encontrado no site
www.tce.mt.gov.br , no campo Legislagao-Legislacao do TCE-Decisoes Normativas.
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