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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 468/ASSEJUR/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 025/2025

EMENTA: INCLUI DISPOSITIVOS NA LEI COMPLEMENTAR N.° 163, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de lei complementar que pretende a alteracdo legislativa
das férias, ratificagdo de decreto, bem como “mantenca de decreto em vigor” por lei.

Com relacdo a competéncia, ndo ha 6bice para a sua propositura, eis que trata-
se de matéria relacionada a criacdo de funcdes, cuja competéncia privativa € do Prefeito
Municipal, conforme estabelece o artigo 195, paragrafo Unico, inciso IV, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso e artigo 53, 819, II, “a” da Lei Organica Municipal, segundo os quais:

CEM

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - matéria orcamentéria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6érgaos de Administracdo Publica municipal,

IV - criac8o de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo Publica direta e autarquica,
bem como a fixacdo da respectiva remuneracao.”(grifo nosso)

LOM

“Art. 53. A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador, Mesa Diretora,
Bancada ou Comisséao, ao Prefeito e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° S0 de iniciativa do Prefeito as Leis que:

| - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,

Il - disponham sobre:

a) criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fun¢gdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica, fixagdo ou aumento de sua remuneracgao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadorias;

¢) organizacao administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoais da administracao;

d) criagdo, estrutura e atribuicdes dos 6rgdos da administracéo publica municipal.” (grifo nosso)

A espécie normativa encontra-se correta, pois, pretende-se a alteracao de lei
complementar através de projeto de lei complementar.

Quanto ao conteudo normativo, considerando que o projeto cria despesas,
deve ser observado o disposto no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o
qual:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor e nos
dois subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de gue o aumento tem adeguacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.” (grifo nosso)

Portanto, em projetos que resultem em aumento de despesa, como o presente,
o texto deve vir acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, bem como
declaracéo do ordenador de despesa, 0 que néo foi observado no caso em tela.

Vale destacar que a lei exige o impacto orcamentario e a declaracdo na
criacdo, na expansao ou no aperfeicoamento de acdo que venha a acarretar aumento de
despesa. No caso, o0 presente projeto pretende criar uma acgéo, qual seja a Gratificacdo por
Encargo em Concurso Publico e Processo Seletivo, logo, 0 momento de apresentacdo dos
referidos documentos é juntamente com o projeto de lei a ser apreciado e nédo
posteriormente, através do decreto regulamentador, como pretende o autor no artigo 2° do
projeto.

Com relacéo a retroatividade da lei, ou seja, o paragrafo segundo do artigo 2°,
com efeitos retroativos, é preciso lembrar que esta evidenciado o pagamento de 1/3 de
férias, mas nao veio estudo de impacto, nem foi informado se esse pagamento sera feito
com reconhecimento de divida, bem como aparentemente pode ter ocorrido a prescricao.

Neste ponto, portanto, o projeto em analise fere o principio da legalidade, ja
que deixa de atender as exigéncias legais.

Assim, o projeto é fragil do ponto de vista legal, carente de: a) analise de
prescricdo; b) falta de estudo de impacto; c) declaracdo do ordenador de despesas; d)
explicagéo se o pagamento sera feito por reconhecimento de divida;e) auséncia da remessa
de decretos que o projeto de lei menciona; €) melhora na redagéo no caso de revogacéo do
decreto; f) expressa violacdo do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal LC n.° 101/00;
g) despesas podem ser consideradas nulas, nos termos do artgio 21, da LC 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal.

S.M.J., é o parecer contrario.
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