MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO
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OFiCIO N° 145/GP/2026
Tangara da Serra/MT, 07 de maio de 2026.

Excelentissimo Senhor

EDMILSON PORFIRIO

Presidente

Camara Municipal de Tangara da Serra/MT

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,

Em atencao ao Oficio n°® 82/CM/2026, de 29 de abril de 2026, o Prefeito Municipal, o
Diretor do SAMAE e os Secretarios convocados, vém, nos termos da Lei Organica
Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal, apresentar justificativa
quanto a impossibilidade de participacdo na Audiéncia Publica objeto da convocagéao
aprovada por meio do Requerimento n° 97/2026, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.

1. DA NULIDADE DA AUDIENCIA PUBI:ICA POR VIiCIO DE PUBLICIDADE:
VIOLAGAO AO ART. 54, § 1°, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

O instituto da Audiéncia Publica, enquanto instrumento de democracia participativa,
exige para sua validade o estrito cumprimento dos requisitos de transparéncia e
publicidade previstos no ordenamento juridico local. No caso em tela, verifica-se uma
omissao insanavel por parte do Poder Legislativo no que tange ao dever de informar
a populacao de forma prévia e tempestiva.

1.1. Da Exigéncia Legal de Antecedéncia Minima

A Lei Orgénica do Municipio (LOM) de Tangara da Serra €& peremptoéria ao
estabelecer o rito para a realizagao de tais eventos.

Conforme dispbe o Art. 54, § 1° a realizacdo de audiéncia publica deve ser,
obrigatoriamente, precedida de ampla divulgacdo com 15 (quinze) dias de
antecedéncia.

No mesmo sentido, o Regimento Interno, em seu Art. 142, § 3° reforga que a
divulgagao institucional deve obedecer rigorosamente a este prazo legal apds a
aprovacao do requerimento.

Ocorre que, embora o Requerimento n® 35/2026 — que visa rediscutir o tema de alta
complexidade e impacto social, como a Parceria Publico-Privada (PPP) de
esgotamento sanitario e residuos solidos — tenha sido aprovado em 10 de margo de
2026, a administragdo da Camara Municipal quedou-se inerte quanto ao seu dever
de propagacao.
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1.2. Da Inexisténcia de Ampla e Prévia Divulgacao

O comando normativo de "ampla divulgacdo" nao constitui mera recomendacéao
formal ou recurso retérico; trata-se de um pressuposto de validade do ato
administrativo e de uma garantia do regime democratico. Tal exigéncia impde a
Administracdo Publica o dever ativo de mobilizar seus canais oficiais e veiculos de
comunicagado para assegurar que a coletividade tome ciéncia efetiva do debate,
dispondo de tempo habil para a compreensdo da matéria e para o exercicio do
controle social.

Entretanto, em diligéncia técnica, restou constatada a absoluta auséncia de
evidéncias que comprovem o cumprimento do requisito legal de antecedéncia. Nao
se verificou a realizacdo de coletivas de imprensa, campanhas informativas ou
sequer a devida comunicagao oficial ao Poder Executivo imediatamente apods a
aprovacao da referida audiéncia, o que impossibilitou a cooperagao institucional na
propagacao do evento.

Consultas exaustivas ao Portal Oficial da Camara Municipal, aos seus perfis em
redes sociais e aos mecanismos de busca digital (Google) ratificam a omissao: a
unica insergao publicitaria identificada data de meros 03 (trés) dias antes da
realizagao da audiéncia.

Conforme demonstram os registros e imagens abaixo, tal lapso temporal é
flagrantemente insuficiente para atender ao intersticio de 15 dias exigido pelo art. 54,
§ 1°, da Lei Organica Municipal, configurando cerceamento a participagao popular e
vicio insanavel de publicidade.
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Figura 1: Rede Social - Camara Municipal de Tangara da Serra/MT.
Acessado em 07/05/2026
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Figura 2: Portal da Camara Municipal de Tangara da Serra/MT. Acessado em
07/05/2026.

1.3. Do Prejuizo a Participagcao Popular e a Transparéncia

A publicagao tardia ("em cima da hora") aniquila a finalidade precipua da audiéncia
publica. Ao nao respeitar o prazo de 15 dias de antecedéncia, a Camara Municipal
cerceia o direito da sociedade civil de analisar os termos da PPP e de formular
questionamentos técnicos.

A jurisprudéncia administrativa é pacifica no sentido de que a inobservancia de
prazos de publicidade em processos participativos acarreta a irregularidade insanavel
do ato.

Portanto, a audiéncia publica padece de vicio de legalidade por desrespeito ao rito da
Lei Orgénica Municipal, ndo restando alternativa sen&o o seu cancelamento ou nova
divulgagao e convocacao, para que se cumpra, integralmente, as disposi¢des legais.

2. DA PUBLICAGAO DO EDITAL

E imperativo registrar que a pretensao de realizar uma audiéncia publica para discutir
a "construgdo e aperfeicoamento" da Parceria Publico-Privada (PPP) de
esgotamento sanitario e residuos soélidos perdeu sua utilidade pratica e juridica.

Conforme demonstra o documento em anexo, o Municipio de Tangara da Serra, por
intermédio do SAMAE, ja publicou o Edital de Concorréncia Publica n® 001/2026 no
dia 06/05/2026, com sessao de abertura designada para o dia 10/08/2026.

A publicagao do instrumento convocatério encerra, de forma definitiva, a fase interna
de planejamento e modelagem do projeto. Debater a "construgdo" do processo apos
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a publicidade do edital configura um anacronismo procedimental, visto que o certame
jaingressou em sua fase externa de competitividade.

Ressalte-se, ainda, que o tema encontra-se amplamente exaurido, tendo sido objeto
de debates técnicos e de audiéncias publicas realizadas anteriormente, as quais
garantiram a transparéncia e a participagdo popular exigidas pela Lei Organica
Municipal e pela legislagao federal de regéncia.

Portanto, a insisténcia na realizagdo de um novo ato publico sobre matéria ja
devidamente discutida e consolidada em edital afronta os principios da eficiéncia e
da economicidade, revelando-se uma medida indcua que apenas gera inseguranca
juridica ao processo licitatério em curso.

3. DO EXAURIMENTO DA FASE DE AUDIENCIA PUBLICA

A municipalidade acusa o recebimento do Oficio n°® 82/CM/2026, fundamentado no
Requerimento n° 97/2026 da Vereadora Sarah Botelho, que solicita a convocacgao de
agentes publicos para Audiéncia Publica em 08 de maio de 2026, as 9:00 horas, no
Plenario da Camara Municipal.

O ato tem como objetivo discutir a Parceria Publico-Privada (PPP) patrocinada para a
concessao dos servicos de esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos. A
convocagao abrange o Diretor e a equipe técnica do Servigo Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto (SAMAE), além dos titulares das Secretarias de Meio Ambiente,
Planejamento e Administracéo.

A realizacdo de nova audiéncia publica para discutir a Parceria Publico-Privada
(PPP) de esgotamento sanitario e residuos solidos revela-se juridicamente
impertinente, uma vez que o projeto ja superou integralmente a etapa de consultas
populares. A legislagdo que rege as concessdes e parcerias, em observancia ao
principio da publicidade, exige a participagdo da sociedade em momento anterior a
abertura do certame, finalidade esta que ja foi plenamente atingida pela
municipalidade em audiéncia realizada previamente.

A publicagao do edital de licitagdo marca o encerramento da fase de planejamento e
discussao do objeto, inaugurando a fase externa do procedimento concorrencial. Nos
termos da legislacao federal de regéncia, a audiéncia publica possui natureza de ato
preliminar a licitacdo que se pretenda realizar. Com a disponibilizagao do instrumento
convocatério ao mercado, opera-se a preclusdo administrativa quanto aos debates
sobre a modelagem técnica e juridica do projeto, ficando a Administracdo Publica e
os licitantes vinculados aos termos estritos do edital.

Dessa forma, a reabertura de debates em audiéncia publica neste estagio avangado
do processo administrativo causaria grave inseguranga juridica e violagdo ao rito
legal estabelecido para as desestatizagdes. O interesse publico na fiscalizagdo do
projeto ja foi satisfeito pela transparéncia dos atos anteriores, tornando a convocagao
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pretendida redundante e contraria aos principios da eficiéncia e da celeridade
administrativa.

3.1 Do vicio de prazo e da ofensa a simetria constitucional

Pelo principio da simetria, as regras de controle e fiscalizagdo do Poder Legislativo
sobre o Executivo devem observar o modelo estabelecido na Constituicao Federal. O
texto constitucional determina que o prazo para atendimento de pedidos de
informacdes ou convocacdes deve ser razoavel, estabelecendo o parametro de trinta
dias para o fornecimento de respostas escritas por Ministros de Estado. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reafirma que as normas de convocagao
de autoridades devem guardar estrita obediéncia aos limites e prazos do modelo
federal, sob pena de violagao a independéncia dos poderes.

Nesse sentido, a Suprema Corte consolidou o entendimento:

Direito constitucional. Agcao direta de inconstitucionalidade. Constituigdo Estadual. Ampliagdo do
rol de autoridades sujeitas a convocagao pela Assembleia Legislativa. Imputagcéo de crime de
responsabilidade. 1. Agao direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Constituicdo do
Estado de Alagoas que ampliam o rol de autoridades sujeitas a convocacgao e requisigéo pela
Assembleia Legislativa, imputando o cometimento de crime de responsabilidade nos casos de
recusa ou nao atendimento de convocagdes ou requisi¢des de informagdes ou documentos. 2.
O art. 50, caput e § 2° da Constituicdo Federal, que autoriza o Camara dos Deputados e o
Senado Federal a convocar e requisitar informagdes de Ministro de Estado ou de titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, traduz norma de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros. E, assim, vedado ao poder constituinte derivado a
ampliacdo do rol de autoridades sujeitas a convocacgédo e requisicdo pelo Poder Legislativo
estadual. Precedentes. 3. A imputacdo de crime de responsabilidade pela recusa ou nao
atendimento das convocagbes e requisicdes usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema (art. 22, I, CF e Sumula Vinculante 46/STF). Precedentes. 4. Pedido
julgado parcialmente procedente, com a fixacdo da seguinte tese: “E vedado aos Estados-
membros a ampliagdo do rol de autoridades sujeitas a convocacao pela Assembleia Legislativa
€ a sangao por crime de responsabilidade, por afronta ao principio da simetria (art. 50, caput e §
2°, CF) e a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, |, CF e SV n°
46)". (ADI 6646, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-03-2023 PUBLIC 02-03-2023)

A fixacao de prazo inferior ao parametro constitucional inviabiliza a preparacao
técnica adequada dos convocados, especialmente em tema de alta complexidade
como uma Parceria Publico-Privada. A razoabilidade do prazo € condigao
indispensavel para a validade do ato de convocagdo, garantindo que o
comparecimento atenda a finalidade de prestar esclarecimentos fidedignos e
embasados. Assim, o descumprimento do balizamento constitucional de 30 dias
contamina a obrigatoriedade do comparecimento na data designada.

3.2 Dos limites do poder de convocagao e da separagao de poderes

A convocagao compulsoria estendida a servidores técnicos do Servico Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) configura extrapolacao das prerrogativas
fiscalizatorias do Poder Legislativo. O ordenamento juridico brasileiro, fundado no
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principio da separacédo de poderes, limita a possibilidade de convocacao direta e
obrigatoria apenas as autoridades que ocupam cargos de gestdo politica, como
Secretarios Municipais, em simetria ao modelo federal aplicavel aos Ministros de
Estado.

A tentativa de compelir o comparecimento de equipe técnica administrativa e
servidores de carreira sob pena de sangdes legais € inconstitucional. O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que é vedado ao Poder Legislativo ampliar
o rol de autoridades sujeitas a convocagao obrigatdria, sob pena de usurpagao de
competéncia e ofensa a autonomia do Poder Executivo.

Conforme se vé da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal citada no item 3.1 o
entendimento em ambos casos sao pacificos.

Ademais, a fiscalizacdo parlamentar deve ser exercida de forma a n&o obstruir ou
interferir indevidamente na gestdo administrativa do Executivo. A exigéncia de
comparecimento de técnicos para debater fases ja superadas do projeto de PPP
compromete a continuidade das atividades essenciais da autarquia. A preservagao
da independéncia entre os poderes impede que instrumentos de controle sejam
utilizados como mecanismos de ingeréncia na conducédo de politicas publicas e na
organizacgéo interna da administragao indireta.

Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente:

FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA - LEI ORGANICA MUNICIPAL - REGRAS LEGAIS
QUE EXPLICITAM, EM FAVOR DA CAMARA DE VEREADORES, O PODER DE REQUISICAO
DE INFORMAGCOES EXERCIDO EM FACE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
PRERROGATIVA POLITICO-JURIDICA QUE SE INCLUI, CONSTITUCIONALMENTE, NA
ESFERA DE ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - INSTRUMENTOS
CONSTITUCIONAIS, COMO A PRERROGATIVA DE REQUISITAR INFORMAGCOES, QUE
VIABILIZAM O EXERCICIO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DE SEU PODER DE
CONTROLE SOBRE ATOS DO PODER EXECUTIVO, EXCLUIDA, NO ENTANTO, A
POSSIBILIDADE DE O LEGISLATIVO DETERMINAR O COMPARECIMENTO DO PREFEITO
MUNICIPAL (ADI 687/PA, REL. MIN. CELSO DE MELLO, PLENO) - INEXISTENCIA, NAS
REGRAS LEGAIS IMPUGNADAS, DESSA OBRIGAGAO DE COMPARECIMENTO - LEI
ORGANICA QUE SE CONFORMA, NO PONTO, AO QUE PRESCREVE, EM TEMA DE
CONTROLE PARLAMENTAR DO EXECUTIVO, A PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
- RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 632895 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 07-02-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 24-02-
2012 PUBLIC 27-02-2012 RT v. 101, n. 920, 2012, p. 693-696)

Dessa forma, a obrigatoriedade de comparecimento restringe-se aos titulares das
pastas politicas, sendo facultativo o envio de técnicos para auxilio, conforme
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Municipal, sempre respeitados os
requisitos de legalidade e prazo razoavel de antecedéncia.

Diante dos graves vicios de legalidade apresentados, notadamente da flagrante
inobservancia do prazo minimo de antecedéncia de 15 (quinze) dias para ampla
divulgacdo — condigao de eficacia imposta pelo Artigo 54, § 1°, da Lei Orgéanica
Municipal e pelo Artigo 142, § 3°, do Regimento Interno —, bem como considerando
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0 exaurimento das discussdes técnicas com a efetiva publicagdo do Edital de
Concorréncia n® 001/2026, a convocagdao do corpo administrativo para debater
matéria juridicamente preclusa constitui, a luz do Artigo 24 da LOM, justificativa
adequada para a escusa.

ASSIM, FUNDAMENTADA NO DEVER DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, PREVISTOS NO ARTIGO 103 DA LOM, A MUNICIPALIDADE
JUSTIFICA A IMPOSSIBILIDADE DE COMPARECIMENTO DOS AGENTES PUBLICOS NA DATA
DESIGNADA.

A manutencdo de ato publico em prazo exiguo e sobre objeto ja superado
comprometeria a seguranca juridica do certame e resultaria em injustificado
desperdicio de recursos e esforgos administrativos, contrariando o interesse publico.

Caso remanesgcam duvidas técnicas especificas sobre o projeto da PPP, as
solicitagdbes podem ser encaminhadas via pedidos de informagdes, que serao
respondidos com a celeridade e a profundidade que o tema exige.

Atenciosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal

MARCELO DOS SANTOS FERRO
Secretario Municipal de Administracao

VINICIOS LANCONE DOS SANTOS
Secretario Municipal de Meio Ambiente

ADAO LEITE FILHO
Secretario Municipal de Planejamento Urbano e Inovagéao

MARCOS SCOLARI
Diretor do SAMAE
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