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PREFEITURA MUNICIPAL DE
2 TANGARA DA SERRA

Oficio 5.920/2025:

Prezados,

Encaminho, para conhecimento o teor do V. Acérdao proferido nos autos do processo n® 1013687-
73.2025.8.11.0000.

"Ante o exposto, julgo procedente a presente Ag¢ado Direta de Inconstitucionalidade para suspender a eficacia da
Lei ordinaria municipal n° 6.432, de 24 de abril de 2024, do Municipio de Tangara da Serra - MT, por violagao ao
artigo 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal, norma de reprodugao obrigatéria pelos Estados-membros, em
consonancia com os artigos 3° e 193 da Constituicao do Estado de Mato Grosso."

At.te

Angelita S6nego Segura Filha

Assessora Técnica Juridica

Saiba como responder este Oficio

Enviado e rastreado com 1Doc.

Para cancelar recebimento de comunicagao de Prefeitura de Tangara da Serra neste e-mail, clique aqui.
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[Texto das mensagens anteriores oculto]

Secretaria de Apoio ao Processo Legislativo
Camara Municipal de Tangara da Serra
Tel: (65) 3311-4633
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Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1013687-73.2025.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Orgéo julgador colegiado: Org&o Especial

Orgéo julgador: Gabinete 8 - Orgéo Especial
Ultima distribuic&o : 29/04/2025

Assuntos: Inconstitucionalidade Material
Objeto do processo: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com Pedido Liminar em face da Lei ordinaria municipal n. 6.432, de 24 de abril
de 2024, de Tangara da Serra, que dispde sobre a vedacado de protesto em Cartério de contas de energia em atraso. SIMP 001123-009/2025

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

25/09/2025

Partes

Advogados

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (AUTOR)

TANGARA DA SERRA CAMARA MUNICIPAL (REU)

ANITA LOIOLA (ADVOGADO)

Outros participantes

MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos
Id. Data da Movimento Documento Tipo
Assinatura
315259899 (17/09/2025 09:03 |Conhecido o recurso de MINISTERIO Acordao Acordéao

PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
- CNPJ: 14.921.092/0001-57 (AUTOR) e
providoExpedi¢éo de Outros
documentosExpedi¢édo de Outros
documentosExpedi¢do de Outros
documentosExpedi¢do de Outros
documentos




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Numer o Unico: 1013687-73.2025.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]
Relator: Des(a). RUI RAMOS RIBEIRO

Turma Julgadora: [DES(A). RUI RAMOS RIBEIRO, DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
DESA). CLARICE CLAUDINO DA SLVA, DESA). GILBERTO GIRALDELLI, DES(A). HELIO
NISHIYAMA, DES(A). JOSE LUIZ LEITE LINDOTE, DESA). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, DESA).
JUVENAL PEREIRA DA SLVA, DESA). MARCIO VIDAL, DES(A). MARCOS REGENOLD FERNANDES
DESA). MARIA EROTIDESKNEIP, DES(A). NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, DESA).
ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, DES(A). RODRIGO ROBERTO CURVO, DESA). RUBENSDE
OLIVEIRA SANTOSFILHQ]

Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (AUTOR),
CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA (REU), TANGARA DA SERRA CAMARA
MUNICIPAL - CNPJ: 03.954.047/0001-82 (REU), MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - CNPJ:
03.788.239/0001-66 (TERCEIRO INTERESSADO), ANITA LOIOLA - CPF: 971.858.501-00
(ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribuna de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, JULGOU PROCEDENTE A
AQAO, NOSTERMOSDO VOTO DO RELATOR

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE VEDA O
PROTESTO EM CARTORIO DE CONTAS DE ENERGIA ELETRICA EM ATRASO. INVASAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. SUSPENSAO DA EFICACIA DA NORMA IMPUGNADA.
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. CASO EM EXAME

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pel o Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso em face daLe ordindria municipal n° 6.432, de 24 de abril de 2024, do Municipio de Tangarada
Serra- MT, que veda o protesto em cartorio de contas de energia el étrica em atraso.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questéo em discussdo consiste em determinar se 0 Municipio de Tangarada Serra- MT, ao editar
lei que veda o protesto em cartério de contas de energia el étrica em atraso, invadiu a competéncia legislativa
privativada Unido paralegislar sobre direito civil e registros publicos, estabel ecida nos artigos 22, incisos |
e XXV, e 236 da Constituicdo Federal.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O protesto consiste em ato formal e solene pelo qual se prova ainadimpléncia e o descumprimento
de obrigacdo originada em titul os e outros documentos de divida, inserindo-se no ambito dos registros
publicos, matéria expressamente reservada a competéncia legislativa privativa da Uni&o pelo artigo 22,
inciso XXV, da Constituicéo Federal.

4. A Unido exerceu sua competéncia legislativa ao editar aLel Federa n°®9.492/1997, que define
competéncia e regulamenta 0s servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida,
ndo estabel ecendo vedacdo ao protesto de faturas de servicos publicos, como as contas de energia el étrica.

5. A competéncialegidativa dos Municipios, estabel ecida no artigo 30 da Constitui¢éo Federal,
compreende a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e de suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (inciso 1), encontrando limites na propria reparticéo
constitucional de competéncias.

6. A matériarelativa ao protesto de titulos e documentos de divida transcende os limites territoriais do
Municipio, inserindo-se em contexto normativo mais amplo, de interesse nacional, que demanda tratamento
uniforme em todo o territorio brasileiro, ndo se caracterizando como assunto de interesse
predominantemente local.

7. A Lei Municipal n°6.432/2024 ndo se limita a complementar, detalhar ou especificar alegislacéo
federal sobre protesto de titulos e documentos de divida, adaptando-a as peculiaridades locais, mas inova no
ordenamento juridico, estabel ecendo vedac&o ndo prevista nalegislacéo federal que regulaa matéria.

8. O protesto de titulos e documentos de divida ndo se confunde com a suspenséo do fornecimento do
servigo por inadimplemento, tratando-se de institutos juridicos distintos, com finalidades e regimes juridicos
préprios, ndo havendo duplicidade de penalidade como sustentado pela Camara Municipal.

IV.DISPOSITIVO E TESE

9. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Este documento foi gerado pelo usuério 051.*** ***.71 em 25/09/2025 14:31:58

NUmero do documento: 25091709033432300000310946832
https://pje2.tjmt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091709033432300000310946832
Assinado eletronicamente por: RUI RAMOS RIBEIRO - 17/09/2025 09:03:34

Num. 315259899 - P4g. 2



Tese de julgamento:

1. E inconstitucional, por vicio formal de competéncia, lei municipal que veda o protesto
em cartorio de contas de energia elétrica em atraso, por invasido da competéncia legidativa privativa da
Unido para legislar sobre registros publicos, estabelecida no artigo 22, inciso XXV, da Constituicéo
Federal.

2. A competéncia legislativa municipal para dispor sobre assuntos de interesse local (art.
30, I, CF) e para suplementar a legislacdo federal e estadual (art. 30, |1, CF) ndo autoriza 0 Municipio a
inovar em matéria reservada a competéncia legislativa privativa da Uniéo.

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, arts. 22, | e XXV, 25, 30, | ell, 236; Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, arts. 3° e 193; Lel Federal n°® 9.492/1997, art. 1°.

Jurisprudénciarelevante citada: STF, RE 1474265, Rel. Min. Luiz Fux, j. 18/02/2025; STF, ADI 3.723,
Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 26/03/2020; TIMT, ADI 1001909-82.2020.8.11.0000, Rel. Des. Rui Ramos
Ribeiro, Orgéo Especial, j. 18/02/2021.

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, em face da inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 6.432, de 24 de abril de 2024, de Tangara da Serra, que dispde sobre a vedacéo de
protesto em cartorio de contas de energia em atraso.

O Procurador-Geral de Justica sustenta, em sintese, que a norma municipal padece de vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpacdo de competéncia legidlativa privativa da Uni&o paralegislar sobre direito
civil eregistros publicos, conforme estabel ecido nos artigos 22, incisos | e XXV, e 236 da Constituicdo
Federal, bem como nos artigos 3° e 193 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso.

Argumenta que o protesto consiste em ato formal sobre o inadimplemento de titulos e outros
documentos de divida, registrado em Tabelido de Protesto de Titulos, matéria que se insere no ambito dos
registros publicos, cuja competéncialegidlativa é privativa da Uni&o. Destaca que tal competénciafoi
exercida pela Unido ao editar aLel Federal n°® 9.492/1997, que define competéncia e regulamenta os
Servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida.

Aduz que, embora a Constitui¢do Federal assegure aos Municipios competéncia
legidlativa suplementar, no caso em analise, 0 Municipio de Tangara da Serra inovou ao trazer hipo6tese de
restricdo ndo prevista na norma federal reguladora do protesto de titulos, extrapolando os limites de sua
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competéncia constitucional .

Ainda, o requerente cita precedentes jurisprudenciais, destacando julgado do Superior Tribunal de
Justica que reconhece a natureza dos servicos de protesto como garantidores da autenticidade, segurancae
eficacia dos atos juridicos, bem como decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 1474265, que
reconheceu a inconstitucionalidade de norma municipal semelhante por usurpagéo de competéncia privativa
da Uni&o.

Em sede de medida cautelar, requer a suspensao imediata da eficaciada L ei Municipal n° 6.432/2024,
argumentando a presenca do fumus boni iuris, consubstanciado na manifesta inconstitucionalidade da
norma, e do periculum in mora, evidenciado pelo prejuizo imediato as empresas concessiondrias de energia
elétrica, que ficam privadas de um efetivo instrumento de cobranca das faturas inadimplidas (id.
283444386).

Notificada para prestar informacdes, a Camara Municipal de Tangarada Serra- MT, inicialmente,
guedou-se inerte (id. 296474377). ApGs nova intimagdo, apresentou manifestacdo (id. 300338876),
defendendo a constitucionalidade da lei impugnada sob 0 argumento de que se trata de norma de interesse
local, cuja competéncia € do Municipio, nos termos do artigo 30, |, da Constituicéo Federal, reproduzido
pelo artigo 7°, XXVII, daLei OrganicaMunicipal.

Sustenta a Casa Legislativaque ale visaimpedir que o cidaddo em atraso com sua conta de energia
el étrica sgja punido duplamente, considerando que o atraso no pagamento ja gera o corte do fornecimento,
além das despesas extras geradas com o protesto. Argumenta, ainda, que a Resolucéo 1.000/21 da ANEEL
ndo prevé o mecanismo do protesto para fins de cobranca de divida dessa natureza.

Defende, por fim, que a normamunicipal apenas suplementa a legislacdo ja existente, sem extrapolar
os limites de sua competéncia, conforme autorizado pelo artigo 30, 11, da Constituicéo Federal, pugnando
pelo indeferimento do pedido de tutela de urgéncia e, ao final, pelaimprocedéncia da agéo.

A douta Procuradoria Geral de Justica, através do eminente Subprocurador-Geral de Justica Juridico e
Institucional Marcelo Ferra de Carvalho, ratificou integralmente os fundamentos expendidos na exordial,
reiterando que a norma municipal interfere diretamente em matéria de competéncia privativa da Unido, ao
dispor sobre o protesto de titulos e documentos de divida, temajaregulado pelalLel Federal n° 9.492/1997 e
pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021.

Destacou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € clara ao reconhecer a
inconstitucionalidade de normas municipais que inovam em matéria de direito civil e registros publicos,
citando o Agravo Interno no RE 1474265 e a ADI 3.723. Concluiu que a tentativa de justificar a norma
como de "interesse local” ndo afasta ainconstitucionalidade, pois o interesse local ndo autoriza o Municipio
acontrariar normas federais ou alegislar sobre matéria de competéncia exclusivada Uni&o (id. 303302379).

E o relatério.

VOTO RELATOR
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Como relatado, cuida-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, com fundamento nos artigos 96, |, d,
c/c 124, 111, da Constituicdo Estadual, em face da Lei ordindria municipal n° 6.432, de 24 de abril de 2024,
do Municipio de Tangara da Serra- M T, que dispde sobre a vedacéo de protesto em cartdrio de contas de
energiaem atraso.

Preliminarmente, cumpre destacar que a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade preenche todos
os requisitos de admissibilidade, estando legitimado o Procurador-Geral de Justica para sua propositura, nos
termos do artigo 124, 111, da Constituicéo do Estado de Mato Grosso, bem como adequadamente indicado o
objeto daimpugnacdo e os fundamentos juridicos do pedido, em conformidade com o artigo 3° daLei n°
9.868/1999.

Quanto a possibilidade de controle concentrado de constitucionalidade de lei
municipal em face da Constituicdo Federal pelo Tribuna de Justica Estadual, é pacifico o entendimento de
que tal controle € admissivel quando se trata de normas de reproducéo obrigatéria pelos Estados-membros,
como é o caso das regras de reparticdo de competéncia legidlativa.

Com efeito, as normas constitucionais acerca da reparticdo de competéncia legislativa constituem
normas centrais, de observancia obrigatoria pelo constituinte estadual, decorrente da subordinacéo aos
principios consagrados na Constitui¢cdo Federal, nos termos do artigo 25 da Constituicdo Federal e artigo 3°
da Constituicdo Estadual .

A jurisprudéncia constitucional consolidada reconhece que, embora o controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da Constituicdo Federa sgja, em regra, inviavel
no ambito do Supremo Tribunal Federal, tal controle pode ser realizado pelos Tribunais de Justica estaduais
guando a parametricidade invocada refere-se a normas constitucionais de reproducéo obrigatéria no ambito
estadual, como s&0 as normas de reparticéo de competéncia legidativa

Superadas as questdes preliminares, passo a andlise do mérito da presente agéo.
A normaimpugnada possui a seguinte redagao:

"LEI ORDINARIA N°6.432, DE 24 DE ABRIL DE 2024.

DISPOE SOBRE A VEDACAO DE PROTESTO EM CARTORIO DE CONTAS
DE ENERGIA EM ATRASO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Presidente da Camara Municipal de Tangara da Serra, no uso de suas
atribuicoes legais e considerando o disposto no art. 58, 8 7°, da Lei Organica Municipal,
promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibido no Municipio de Tangara da Serra - MT, o protesto em
Cartodrio das contas atrasadas de energia el étrica.

Art. 2° Esta Le entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.
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Camara Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, aos vinte e
guatro dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, 47° Aniversario de
Emancipacao Politico-Administrativa.

ELAINE ANTUNES

Presidente da Camara Municipal".

A controvérsia central reside em determinar se 0 Municipio de Tangardda Serra- MT, ao editar aLel
n° 6.432/2024, que veda o protesto em cartério de contas de energia el étrica em atraso, invadiu a
competéncialegidativa privativa da Unido paralegislar sobre direito civil e registros publicos, estabelecida
nos artigos 22, incisos | e XXV, e 236 da Constitui¢cdo Federal.

Para a adequada compreensdo da matéria, faz-se necessario, inicialmente,
examinar anatureza juridica do protesto de titulos e sua regulamentac&o no ordenamento juridico brasileiro.

O protesto, em sua concepcdo historica, remonta ao direito cambiério medieval
italiano, tendo surgido como mecanismo de comprovacdo formal do descumprimento de obrigagGes
representadas em titulos de crédito, especialmente a letra de cdmbio. Ao longo dos séculos, o instituto
evoluiu e ampliou seu escopo, passando a abranger ndo apenas os titulos de crédito em sentido estrito, mas
também outros documentos representativos de obrigacdes pecuniarias.

Na contemporaneidade, o protesto pode ser definido, conforme a doutrina
especializada, como ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida. Trata-se de ingtituto juridico que se insere no
ambito dos registros publicos, cuja finalidade precipua € conferir publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia aos atos juridicos.

A natureza juridica do protesto é complexa, apresentando Ssimultaneamente
caracteristicas de ato juridico formal, instrumento probatério qualificado e mecanismo de publicidade de
inadimplemento. Como ato juridico formal, o protesto submete-se a requisitos especificos de validade,
estabelecidos em lei federal. Como instrumento probatério, constitui prova dotada de fé publica do
inadimplemento ou da recusa de aceite. Como mecanismo de publicidade, produz efeitos erga omnes, dando
conhecimento aterceiros da situacéo de inadimpléncia do devedor.

O protesto, conforme definicdo doutrinaria amplamente aceita, consiste em ato
formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e
outros documentos de divida. Trata-se de instituto juridico que se insere no ambito dos registros publicos,
cujafinalidade precipua é conferir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos.

No ordenamento juridico brasileiro, o protesto encontra-se disciplinado, fundamentalmente, pela L ei
Federal n°®9.492/1997, que define competéncia e regulamenta os servicos concernentes ao protesto de titulos
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e outros documentos de divida. Referido diploma normativo estabel ece, de forma abrangente e sistemética, o
regime juridico aplicavel ao protesto, disciplinando aspectos como a competéncia para a prética do ato, 0s
documentos protestaveis, os procedimentos a serem observados, os efeitos do protesto, entre outros.

O artigo 1° daLei n°9.492/1997 estabel ece que o protesto € o ato formal e solene pelo qual se provaa
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida. A
expressao "outros documentos de divida', conforme interpretacdo consolidada na doutrina e na
jurisprudéncia, abrange diversos instrumentos representativos de obrigacdes pecuniarias, incluindo as

faturas de servicos publicos, como as contas de energia el étrica.

Importante destacar que o protesto, no sistema juridico brasileiro, ndo se
configura como mero instrumento de cobranca, mas como ato formal dotado de mdltiplas finalidades e
efeitos juridicos especificos, entre os quais se destacam:

a) Comprovacado do inadimplemento ou da recusa de aceite;

b) Constituicéo em mora do devedor;

C) Interrupcdo da prescricao;

d) Inicio do prazo para ajuizamento de acéo regressiva contra coobrigados,
€) Requisito para o pedido de faléncia por impontualidade injustificada;

f) Publicidade da situacdo de inadimpléncia.

A regulamentacdo do protesto, por sua hatureza e finalidades, insere-se no ambito dos registros
publicos, matéria expressamente reservada a competéncia legislativa privativa da Uni&o pelo artigo 22,
inciso XXV, da Constituicéo Federal. Ademais, por envolver aspectos relacionados as obrigacdes civis e aos
efeitos do inadimplemento, tangencia também a competéncia privativa da Uni&o paralegisar sobre direito
civil, estabelecida no artigo 22, inciso |, da Carta Magna.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XXV, estabel ece expressamente que compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos. Complementarmente, o artigo 236 da Carta Magna
dispde que os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréter privado, por delegacdo do Poder
Publico, cabendo alei federal regular as atividades, disciplinar a responsabilidade civil e criminal dos
notérios e oficiais de registro, e definir a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

No exercicio dessa competéncia constitucional, a Unido editou aLei Federal n® 9.492/1997, que define
competéncia e regulamenta os servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida.
Referido diploma normativo estabelece, de forma abrangente e sistemética, o regime juridico aplicavel ao
protesto, disciplinando aspectos como a competéncia para a pratica do ato, os documentos protestaveis, 0s
procedimentos a serem observados, os efeitos do protesto, entre outros.

Importante destacar que o artigo 1° daLei n° 9.492/1997 estabel ece que o protesto é o ato formal e
solene pelo qual se prova ainadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros
documentos de divida. A expressdo "outros documentos de divida', conforme interpretacdo consolidada na
doutrina e na jurisprudéncia, abrange diversos instrumentos representativos de obrigacdes pecuniérias,

incluindo as faturas de servicos publicos, como as contas de energia el étrica.
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Nesse contexto, ao vedar 0 protesto em cartorio das contas atrasadas de energia elétrica, aL el
Municipal n°6.432/2024 de Tangara da Serra- MT inovou no ordenamento juridico, estabelecendo restricéo
ndo prevista nalegislacdo federal que regulaamatéria. Tal inovacdo configura clarainvasdo da competéncia
legidativa privativa da Unido para dispor sobre registros publicos, em afronta direta ao artigo 22, inciso
XXV, da Constituicdo Federal.

N&o se pode olvidar, ademais, que a matéria também tangencia a competéncia privativa da Uni&o para
legidlar sobre direito civil (artigo 22, inciso |, da CF) e sobre energia elétrica (artigo 21, inciso XII, alinea
"b", da CF), umavez que interfere nas relagdes obrigacionais entre as concessionérias de servigo publico de
energia elétrica e os consumidores, bem como nos mecanismos de cobranca disponivels para a satisfacéo
dos créditos decorrentes da prestagdo do servico.

A competéncia legidativa dos Municipios, estabelecida no artigo 30 da Constituicdo Federal,
compreende a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e de suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (inciso 11). Contudo, tal competéncia encontra limites na propria
reparticdo constitucional de competéncias, ndo podendo o Municipio, a pretexto de legislar sobre interesse
local ou de suplementar alegislacdo federal, invadir campo normativo reservado privativamente a Uni&o.

O conceito de interesse local, que fundamenta a competéncia legislativa municipal estabelecidano
artigo 30, inciso |, da Constitui¢céo Federal, caracteriza-se pela predominancia do interesse do Municipio
sobre o interesse da Unido ou do Estado. Trata-se de conceito juridico indeterminado, cuja concretizacdo
demanda andlise casuistica, considerando as peculiaridades de cada matéria e as circunstancias especificas
de cadalocalidade.

A competéncia suplementar dos Municipios, estabel ecida no artigo 30, inciso 11, da Constituicéo
Federal, consiste na possibilidade de complementar alegislacdo federal e estadual, adaptando-a as
peculiaridades locais. Tal competéncia, contudo, ndo autoriza 0 Municipio a contrariar alegislacéo federal
ou estadual, tampouco ainovar em matéria reservada a competéncia legislativa privativa da Uni&o ou dos
Estados.

A doutrina constitucionalista tem enfatizado que a competéncia suplementar
dos Municipios € limitada pela propria reparticdo constitucional de competéncias, ndo podendo o Municipio,
a pretexto de suplementar a legislacdo federal ou estadual, invadir campo normativo reservado
privativamente & Unido ou aos Estados. A suplementacdo, nesse contexto, consiste na possibilidade de
complementar, detalhar ou especificar a legislacdo federal ou estadual, adaptando-a as peculiaridades locais,
sem, contudo, contrariala ou inovar em matéria reservada a competéncia legislativa de outro ente
federativo.

No caso em andlise, aLei Municipa n° 6.432/2024 de Tangarada Serra- MT ndo se limitaa
complementar, detalhar ou especificar alegislacéo federal sobre protesto de titulos e documentos de divida,
adaptando-a as peculiaridades locais. Ao contrario, inova no ordenamento juridico, estabel ecendo vedacéo
ndo prevista nalegislacdo federal que regula a matéria, contrariando o regime juridico estabelecido pela Lei
Federal n°9.492/1997.

No caso em andlise, ndo se vidumbra a caracterizacdo de interesse
predominantemente local que justifique a edicdo da norma municipal impugnada. Ao contrario, a matéria
relativa ao protesto de titulos e documentos de divida transcende os limites territoriais do Municipio,
inserindo-se em contexto normativo mais amplo, de interesse nacional, que demanda tratamento uniforme
em todo o territorio brasileiro.

Tampouco se pode admitir que a norma municipal configure legitimo exercicio
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da competéncia suplementar, pois ndo se limita a adaptar a legislacdo federal as peculiaridades locais, mas
inova no ordenamento juridico, estabelecendo vedacdo ndo previstanale federa que regulaamatéria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal é pacifica no sentido de
reconhecer a inconstitucionalidade de normas estaduais e municipais que, a pretexto de legislar sobre
interesse local ou de suplementar alegislacéo federal, invadem campo normativo reservado privativamente a
Uni&o.

A CémaraMunicipal de Tangarada Serra- M T, em sua manifestacéo, sustenta gue alei impugnada
visaimpedir que o cidaddo em atraso com sua conta de energia el étrica seja punido duplamente,
considerando que o atraso no pagamento ja gera o corte do fornecimento, além das despesas extras geradas
com o protesto. Argumenta, ainda, que a Resolugdo 1.000/21 da ANEEL n&o prevé o mecanismo do
protesto parafins de cobranca de divida dessa natureza.

Tais argumentos, contudo, ndo afastam o vicio de inconstitucionalidade formal que maculaalei
municipal. A preocupacdo com a protecdo do consumidor, embora legitima, ndo autoriza o Municipio a
invadir competéncialegidativa reservada privativamente a Unido. A protecéo do consumidor, no sistema
constitucional brasileiro, insere-se no ambito da competéncia concorrente entre Uni&o, Estados e Distrito
Federal, nos termos do artigo 24, inciso V111, da Constitui¢éo Federal, ndo havendo previsdo de competéncia
municipal especifica sobre a matéria.

Em caso andlogo ao presente, 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1474265, reconheceu
expressamente gue o dispositivo municipal que veda o protesto em cartorio de débitos referentes aos atrasos
no pagamento das faturas de energia " cria novos atos obrigacionais de oficio, em claro desacordo com o art.
22, XXV, da Constituicéo Federa", concluindo que "ao legislar sobre este tema, 0 Municipio ultrapassou 0s
limites da legislag&o nacional".

“Com efeito, conforme assentado na decisdo ora agravada, o acdrdao
recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do STF, que estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito comercial, energia elétrica e registros publicos.
Dessa forma, observa-se que o dispositivo impugnado cria novos atos obrigacionais de oficio,
em claro desacordo com os dispositivos constitucionais que conferem a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre registros publicos e direito comercial (art. 22, incisos | e XXV).
Ademais, a lei impugnada na origem contraria a competéncia outorgada pela Constituicdo a
Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, CONCESSA0 OU PErmissao 0S
servicos de energia elétrica (art. 21, inciso XI1, " b"). N&o bastasse isso, a matéria relativa aos
protestos ja esta disciplinada pela Lel Federal n®9.492, de 10 de setembro de 1997, que define
a_competéncia e regulamenta os servicos relacionados ao protesto de titulos e outros
documentos de divida. Em suma, ao legislar sobre este tema, 0 Municipio ultrapassou os
limites da legislacdo nacional. Ressalta-se, ainda, que a competéncia sobre o setor elétrico é
exercida exclusivamente pela Unido, por meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). gue, no exercicio de suas atribuicdes legais, editou a Resolucdo Normativa ANEEL
n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, a qual " Estabelece as Regras de Prestacdo do Servico
Publico de Distribuicéo de Energia Elétrica" . Assim, 0 Municipio. ao justificar sua atuacéo
legidativa com base na defesa do consumidor, invadiu a competéncia privativa da Unido.”
(RE 1474265 AgR, Reator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 25-04-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-gn DIVULG 05-05- 2025 PUBLIC 06-05-2025)

No mesmo sentido, destaca-se 0 julgamento da ADI 3.723, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, em
gue o Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade de norma estadual que tratava de registros
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publicos:

“Norma estadual que trata de registros publicos e de responsabilidade civil
dos notarios e oficiais de registro. Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos.” (Informativo STF n® 973 — ADI 3.723, Plendrio, Sessdo Virtua de
20.3.2020 a 26.3.2020)

N&o prospera, portanto, o argumento da Camara Municipal de que a lei
impugnada visa proteger o consumidor de dupla penalidade, considerando que o atraso no pagamento ja
gera o corte do fornecimento. Ainda que se reconhega a legitimidade da preocupagcdo com a protegéo do
consumidor, tal finalidade ndo autoriza o Municipio a invadir competéncia legidativa reservada
privativamente & Uni&o.

Ademais, aaegacdo de que a Resolucéo 1.000/21 da ANEEL n&o prevé o mecanismo do protesto para
fins de cobranca de divida dessa natureza ndo se sustenta, pois, a auséncia de previsado especificana
regulamentacéo setorial ndo implica vedagdo ao uso do instituto, que encontra fundamento naLei Federal n°
9.492/1997, aplicavel a "titulos e outros documentos de divida''.

Importante ressaltar, ainda, que o protesto de titulos e documentos de divida
ndo se confunde com a suspensao do fornecimento do servico por inadimplemento, tratando-se de institutos
juridicos distintos, com finalidades e regimes juridicos préprios. Enquanto a suspensao do fornecimento
congtitui medida administrativa prevista na legislaco setorial, o protesto é ato formal e solene que visa
comprovar a inadimpléncia e produzir efeitos juridicos especificos, como a interrupcdo da prescricéo e a
constituicdo em mora do devedor.

A suspensdo do fornecimento do servigo por inadimplemento, disciplinada pela
legislacdo setorial e pela regulamentagcdo da ANEEL, tem como finalidade precipua compelir o consumidor
a0 adimplemento da obrigacdo, mediante a interrupcdo temporédria do servico. Tratase de medida
administrativa, de natureza coercitiva, que visa assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao e a continuidade do servigo publico para os demais usuarios.

O protesto, por sua vez, tem como finalidade precipua comprovar formalmente
o inadimplemento ou a recusa de aceite, produzindo efeitos juridicos especificos, como a constituicdo em
mora do devedor e a interrupgdo da prescricéo. Trata-se de ato formal e solene, praticado por tabelido de
protesto, que confere publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia ao ato juridico.

A distingdo entre os institutos evidencia que ndo ha duplicidade de penalidade,
como sustenta a Camara Municipal, mas sim a aplicacdo de institutos juridicos distintos, com finalidades e
efeitos proprios, ambos legitimos e previstos no ordenamento juridico brasileiro.

Diante do exposto, conclui-se que aL e ordindria municipa n° 6.432/2024, de Tangarada Serra- MT,
ao vedar o protesto em cartério das contas atrasadas de energia el étrica, invadiu a competéncia legidativa
privativada Unido paralegisar sobre registros publicos, em afronta direta ao artigo 22, inciso XXV, da
Constituicdo Federal, norma de reproducéo obrigatoria pel os Estados-membros, cuja observancia se impde
também aos Municipios.
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Configurada, portanto, a inconstitucionalidade formal da norma impugnada, por
vicio de competéncia legidativa, impde-se a procedéncia da presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Ante 0 exposto, julgo procedente a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para suspender a eficacia da Lei ordinaria municipal n° 6.432, de 24 de abril de 2024,
do Municipio de Tangara da Serra - MT, por violagdo ao artigo 22, inciso XXV, da Congtituicdo Federal,
norma de reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros, em consonancia com os artigos 3° e 193 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiab&MT, 11/09/2025
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